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1. Wprowadzenie
1.1. Tio historyczne

Polska, podobnie jak inne kraje zaawansowane gospodarczo, powinna
realizowac swoje dtugofalowe dziatania w zakresie gospodarowania surowcami
mineralnymi na podstawie strategicznego dokumentu wpisujacego sie w dtu-
gookresowa strategie rozwoju kraju - Polityki Surowcowej Panstwa (PSP).

Polska zajmuje trwate i wybitne miejsce w Swiatowym dziedzictwie
geologiczno-gérniczym. Tu bowiem znajdujg sie obiekty gornicze, ktore
wptywaty na historie rozwoju Europy i Swiata, a wsréd nich Krzemionki
Opatowskie zwigzane z eksploatacjg w neolicie krzemienia pasiastego,
kopalnie soli kamiennej w Wieliczce i Bochni prowadzgce nieprzerwanie od
Sredniowiecza wydobycie soli, pierwsze na Swiecie szyby wydobywcze ropy
naftowej w okolicach Gorlic i Bébrki. To w Polsce w 1782 r. krél Stanistaw
August Poniatowski powotat Komisje Kruszcowa, ktéra mozna uznaé za
pierwsza na Swiecie stuzbe geologiczng. Na ziemiach polskich od dawna
rozwija sie (badz rozwijato) na duza skale wydobycie wegla kamiennego
i brunatnego, siarki rodzimej, polimetalicznych rud miedzi, srebra, rud cyn-
ku i otowiu, soli i solanek, kruszyw. Eksploatacja zt6z kopalin jest czescig
polskiej kultury narodowej i dziedzictwa cywilizacyjnego.

Pierwszg polska polityke surowcowa, znang jako Wytyczne polityki
i gospodarki surowcowej, Rada Ministrow przyjeta w 1938 r. Polityka su-
rowcowa Il RP nakierowana byta przede wszystkim na przygotowanie pan-
stwa do realizacji dziatan wojennych w warunkach prowadzenia wojny
obronnej. Kolejne dojrzate proby przygotowania tego typu wytycznych pod-
jeto dopiero po transformacji ustrojowej w Polsce w 1989 r.

W 1992 r. w Ministerstwie Srodowiska (MS) i Ministerstwie Przemystu
i Handlu (MPiH) opracowano dokument pn. Polityka parstwa w zakresie
poszukiwania zt6z i wydobywania kopalin, ze szczegdlnym uwzglednieniem
poszukiwan na Oceanie Spokojnym i Battyku - zatozenia polityki surow-
cowej. Z kolei w 1996 r. Rada Ministréw na wniosek MS oraz MPiH przyje-
ta dokument pn. Zatozenia polityki panstwa w dziedzinie surowcéw mine-
ralnych. Kolejne prace, zmierzajgce do przygotowania polityki surowcowej
panstwa rzad RP (doktadnie: Ministerstwo Srodowiska) rozpoczat pod
koniec 2005 r. (wéwczas polityke te nazywano geologiczno-surowcowa).
Miedzy innymi w celu opracowania polityki surowcowej przygotowano wte-
dy projekt ustawy o powotaniu Polskiej Stuzby Geologicznej, powotano
Rade Gornicza oraz Komisje Geoekologii i Metod Analitycznych, ktére uzu-
petniaty kompetencje Rady Geologicznej (nieistniejacej w latach 2008-15).
Czes¢ opracowanych wtedy wytycznych zostata opublikowana (m.in.
Jedrysek 2008, Jedrysek 2013). Zarzucenie tych prac zaprzepascito szan-
se na to, by Polska zostata pierwszym krajem w Unii Europejskiej, ktory
opracowat wtasng polityke surowcowg, obowiazujaca jako rzadowy doku-
ment strategiczny.

W 2009 r. w Ministerstwie Srodowiska powstat wewnetrzny dokument
pn. Kierunki dziatan w dziedzinie geologii surowcowej (na lata 2008-2015),
ktéry bazowat na wytycznych z lat 2006-2007. W latach 2011-2015 dos¢
intensywnie dziatat Parlamentarny Zesp6t Surowcow i Energii, ktory zorga-
nizowat w Sejmie RP miedzy innymi pie¢ duzych konferencji konsultacyjnych
gromadzacych wielu ekspertow z zakresu surowcowego oraz przygotowat
nieopublikowane opracowanie dla Biura Analiz Sejmowych.

Prace rzadowe wznowiono dopiero we wrzesniu 2015 r. Na poczatku
listopada 2015 r. Ministerstwo Srodowiska opublikowato Biafa Ksiege
Ochrony Zt6z Kopalin, zawierajacg wykaz zt6z, ktore miaty by by¢ zaliczone
do strategicznej bazy geologiczno-surowcowej RP. W 2016 r. Ministerstwo
Rozwoju wydato dokument Surowce dla przemystu, ktérego kluczowe ele-
menty zostaty uwzglednione w niniejszej Polityce Surowcowej Panstwa.
W 2017 r. rzad RP przyjat Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju,
ktéra obejmuje elementy programowe przeniesione z gotowego juz wtedy
Zarysu Polityki Surowcowej Panstwa. Z kolei w 2018 r. Ministerstwo Ener-
gii przedstawito projekt Polityki Energetycznej Polski do 2040 r., wczesniej
prezentujac Program dla sektora gérnictwa wegla kamiennego w Polsce
oraz Program dla sektora gornictwa wegla brunatnego w Polsce. Niniejszy
dokument stanowi sp6jng, komplementarng i rzeczowa odpowiedZ na sy-
gnalizowana potrzebe opracowania kompleksowego dokumentu w zakresie
polityki surowcowej, zblizonego do polityk surowcowych wdrazanych obec-
nie przez liczne kraje wysoko rozwinigte.
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Nawet najsilniejsze gospodarki na Swiecie do sprawnego funkcjonowa-
nia oraz rozwoju potrzebuja statego i bezpiecznego dostepu do surowcow.
Obecnie gospodarka kazdego kraju jest uzalezniona - cho¢ w réznym za-
kresie - od dostaw surowcow ze zrédet zewnetrznych, a uzaleznienie to wzra-
sta zwykle wraz z zaawansowaniem technologicznym tej gospodarki. Staty
dostep do odpowiedniej ilosci surowcow, o pozgdanej jakosci, jest istotnym
czynnikiem zapewniajgcym zréwnowazony rozwo6j i utrzymanie ciggtosci
procesow gospodarczych. Dlatego wiekszos¢ krajow UE uznata, ze koniecz-
ne jest opracowanie i realizacja strategii pozyskiwania surowcéw mineralnych.
Jednym z gtéwnych celéw prowadzenia polityki surowcowej jest wsparcie
rozwoju gospodarki krajowej i europejskiej poprzez zapewnienie bezpieczen-

: stwa surowcowego. W tym celu niezbedne jest rozpoznanie obecnego i pro-

gnozowanie przysztego zapotrzebowania gospodarki na surowce.

Polityka surowcowa powinna by¢ zintegrowana ze strategiag rozwoju
kraju i by¢ komplementarna ze strategig energetyczng i ekologiczna, oraz
wyznaczaé zasadnicze cele, czas i Sciezki osiggania tych celéw. Ponadto
powinna zawiera¢ predykcje niezbednych srodkéw finansowych, przynaj-
mniej dla czesci programéw wykonawczych, i regulacji, w tym przebudowy
kluczowych instytucji panstwa. Takie cechy wykazuje wiele polityk surow-
cowych opracowanych w ostatnich niespetna 10 latach w wielu wysoko
rozwinietych krajach Swiata. Sq to najczesciej kilkudziesieciostronicowe
opracowania przygotowane przez ministréw wtasciwych do spraw gospo-
darki, Srodowiska lub energii, ktére w systemowy sposéb opisujg kierunki
i zasady polityki surowcowej koherentnej z innymi celami strategii rozwoju
panstwa. Dopetnieniem Polityki Surowcowej Panstwa majg by¢ programy

i wykonawcze zawierajace opisy szczegotowe celdow, metod, narzedzi, Srod-

kéw, instytucji, warunkoéw itd., niezbednych do osiggniecia oczekiwanych
rezultatéw. Wdrazanie tych programéw wykonawczych ma by¢ zatem reali-
zacjg celéw PSP.

PSP przygotowana zostata z uwzglednieniem specyficznych polskich
uwarunkowan geologiczno-surowcowych, gospodarczych, prawnych oraz
spotecznych i Srodowiskowych przy uwzglednieniu wybranych rozwigzan
zagranicznych. Przyktady najwazniejszych zatozen polityk surowcowych
kilku wybranych parstw europejskich przedstawiono w zatgczniku nr 1.

1.2. Podstawa prawna przygotowania Polityki Surowcowej Panstwa

Prezes Rady Ministréw Beata Szydto rozporzadzeniem z dnia 9 maja
2016 r. (Dz. U. poz. 685) powotata Petnomocnika Rzadu do spraw Polityki

i Surowcowej Pafstwa, zwanego dalej Petnomocnikiem, uruchamiajac dzia-

fania na rzecz opracowania skutecznej i odpowiedzialnej Polityki Surowco-
wej Panstwa, podkreslajac zarazem role tej polityki w planowaniu dziatan
rzadu RP. Z kolei w dniu 17 maja 2016 r. Zarzadzeniem Prezesa Rady Mi-
nistrow Nr 61 powotany zostat Miedzyresortowy Zesp6t do spraw Polityki

: Surowcowej Panstwa, zwany dalej Zespotem miedzyresortowym, w sktad

ktérego oprécz Petnomocnika jako przewodniczacego oraz wskazanego
przez Ministra Energii zastepcy przewodniczacego zespotu, wchodza repre-
zentanci poszczegdlnych ministerstw w randze sekretarza lub podsekreta-
rza stanu. Wedtug rozporzadzenia do zadar Petnomocnika nalezato w pierw-
szej kolejnosci przygotowanie koncepcji PSP, a po opracowaniu projektu
Polityki Surowcowej Panstwa przez zespot migdzyresortowy i przyjeciu tego
dokumentu przez Rade Ministréw, ma naleze¢ do niego koordynowanie
i monitorowanie wdrazania zapisanych w nim postanowien.

1.3. Cele i warunki brzegowe

1.3.1. Definicje i przygotowanie PSP

Motywem przewodnim PSP jest obnizenie wszelkich rodzajow ryzyka
(ryzyk) na catej Sciezce pozyskiwania surowcow, w szczegblnosci surowcow
mineralnych. Dokument ten stanowi zatem zbiér nadrzednych zasad i dzia-
tan dla zmniejszenia ryzyka w podazy surowcéw. Nadrzednym celem poli-

tyki surowcowej panstwa jest zapewnienie bezpieczefstwa surowcowego

kraju poprzez dostep do niezbednych surowcéw zaréwno obecnie, jak
i w perspektywie wieloletniej, uwzgledniajacej potrzeby przysztych pokolen.

Polityka Surowcowa Panstwa stanowi zbior nadrzednych zasad i dzia-
tan dla zmniejszenia ryzyka w podazy surowcow, majgcych na celu zabez-

i pieczenie wieloletnich potrzeb gospodarczych i spotecznych panstwa,

wynikajacych z przyjetych priorytetéw rozwoju gospodarczego.
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Zmniejszenia ryzyka w podazy surowcow nalezy tu rozumie¢ jako
dziatania majace na celu zabezpieczenie wieloletnich potrzeb gospo-
darczych i spotecznych panstwa, co stanowi fundament szeroko rozu-
mianego bezpieczenstwa panstwa i komfortu zycia. By spetnic ten cel,
gtéwng bazg realizacji PSP musza by¢ zasoby krajowe, lecz ze wzgledu na
asortymentowe i iloSciowe ograniczenia tych zasobéw, nalezy takze zapew-
ni¢ dostep do zagranicznych Zrédet surowcéw dla minimalizacji ryzyka za-
burzen ich dostaw do Polski.

Ze wzgledu na interdyscyplinarny tryb planowania w obszarach gospo-
darki surowcami, silng zalezno$¢é od dostaw zewnetrznych oraz potrzebe
wykorzystania dostepnych Zrédet surowcoéw w ujeciu globalnym, prace nad
Polityka Surowcowg Panstwa wykraczaja znaczaco poza zakres wiasciwosci
Ministerstwa Srodowiska i Giéwnego Geologa Kraju, bedac takze czesciowo
ujete w kompetencjach innych dziatéw administracji rzadowej, lub nieujete
jak dotychczas wcale w ustawie o dziatach administracji rzagdowej. Dziatania
na rzecz opracowania i wdrozenia PSP wymagaja ciggtej i Scistej wspotpra-
cy wszystkich ministerstw oraz licznych instytucji podlegajacych pod mini-
sterialny nadzér. Z uwagi na powyzsze, skoro suma tych kompetencji nie
wyczerpuje szerokich zagadnien polityki surowcowej, konieczne byto usta-
nowienie Petnomocnika Rzgdu do spraw Polityki Surowcowej Paistwa oraz
Zespotu Miedzyresortowego o tej samej nazwie (patrz rozdziat 1.2).

1.3.2. Wdrozenia: ramy i relacje

Wdrozenie Polityki Surowcowej Panstwa nastapi poprzez utworzenie
i zastosowanie wtasciwych narzedzi i instytucji, zarébwno prawnych, jak
i organizacyjnych, ktére umozliwig prognozowanie surowcowych zjawisk
rynkowych (np. wahania cen i zakt6cenia dostaw) oraz elastyczne reagowa-
nie na nie wtasciwymi dziataniami dla osiagniecia wyzej zdefiniowanego
celu. Takie dziatania przyczynia sie nie tylko do ograniczenia negatywnych
skutkéw nagtych zmian na Swiatowym rynku surowcéw, ale takze do umie-
jetnego korzystania z nich, czy nawet wptywania na nie, a co za tym idzie
- do wzmocnienia sity gospodarczej i geopolitycznej RP. Ze wzgledu na bo-
gactwo geologiczno-surowcowe RP oraz przewidziane w PSP wtasciwe
narzedzia i dziatania organizacyjne panstwa w tym zakresie, RP ma szanse
na odegranie w tym wzgledzie koordynujacej roli w regionie krajow karpac-
kich czy Tréjmorza. W sprzezeniu zwrotnym pozwoli to na wzrost bezpie-
czenstwa (nie tylko surowcowego) i sity gospodarczej Polski.

Cele i narzedzia wskazane w Polityce Surowcowej Paristwa sg zgodne
i wpisuja sie w zainicjowane w latach 2008-2010 kierunki dziatar organéw
Unii Europejskiej, podejmowanych w celu zaspokojenia kluczowych potrzeb
surowcowych panstw cztonkowskich. Wspierajac te inicjatywy, w ramach
wdrazania PSP Polska dazy do kreowania rozwigzan zgodnych z wizjg UE
oraz do wzmocnienia wspotpracy w obszarze bezpieczenstwa surowcowe-
g0, do usprawnienia przeptywu wiedzy, technologii i surowcoéw miedzy kra-
jami cztonkowskimi UE, a takze do budowy silnego i sprawnego systemu
zarzgdzania obiegiem i wykorzystaniem surowcow w kraju.

Polityka Surowcowa Panstwa odegra szczegblng i strategiczng role
w budowaniu silnego surowcowo panstwa, w mozliwie ograniczonym stop-
niu uzaleznionego od zewnetrznych Zrédet dostaw surowcéw i zdolnego do
udzielania wsparcia w dostepie do surowcow krajom sojuszniczym o stabszej

pozycji surowcowej. Bedzie ona ksztattowana zgodnie ze Strategig na rzecz

odpowiedzialnego rozwoju. Polityka Surowcowa Panstwa obejmuje strate-
giczne planowanie w perspektywie krétko-, Srednio- oraz dtugoterminowej.
Jednak z uwagi na czas trwania etapu formalnoprawnego, a takze dtugi
czas realizacji poszukiwan i rozpoznania geologicznego oraz inwestycji
gorniczych, cele dtugoterminowe nalezy rozpatrywa¢ w horyzoncie czaso-
wym do 2050 roku, a wiec znaczaco dtuzszym niz zostato to ujete w Stra-
tegii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju.

Polityka Surowcowa Parnistwa w obrebie proponowanych nadrzednych
celéw okresla filary dziatan, uwzgledniajac mozliwos¢ ich weryfikacji i zmia-
ny na dalszych etapach jej wdrazania. Zgodnie z jej gtbwnymi zatozeniami
zaleca sig biezgce korygowanie oraz elastyczne wypracowanie i wdrozenie
specyficznych dla warunkow i potrzeb RP instrumentéw zarzadzania naj-
istotniejszymi obszarami gospodarki surowcami. W tym celu niezbedne jest
biezace rewidowanie i dookreslanie wtasciwych koncepcji i kierunkéw dzia-
tania, a takze dobér narzedzi do realizacji tych dziatan, z uwzglednieniem
krajowych zasob6w kopalin, wynikajgcych gtéwnie z budowy geologicznej
RP, posiadanych krajowych wtérnych Zrédet surowcéw oraz dostepnosci

Zrédet surowcow poza granicami RP czy miedzynarodowych relacji gospo-
darczych i politycznych.

Majac na celu budowe systemu odpowiedzialnej realizacji i koordynacji
wyznaczonych zadan, w Polityce Surowcowej Panstwa ktéra wykracza poza
obszary znajdujace sie we wtasciwosci Ministra Srodowiska, zidentyfiko-
wano i zapisano kluczowe obszary dziatan poszczeg6lnych ministerstw
i podlegtych im instytucji.

Polityka Surowcowa Panstwa zostata przygotowana przez Miedzyre-
sortowy Zesp6t do spraw Polityki Surowcowej Panstwa pod przewodnictwem
Petnomocnika Rzadu do spraw Polityki Surowcowej Paristwa, wspdlnie z gru-
pa ekspertéw w dziedzinie geologii i gornictwa, cztonkéw Rady Geologicznej
i Rady Gérniczej, po rozpatrzeniu uwag zgtoszonych w trakcie przewidzianych
ustawowo i zrealizowanych licznych konsultacji miedzyresortowych
i spotecznych, w tym szeroko zakrojonych konsultacji regionalnych. Doku-
ment ten stanowi podstawe do podjecia, w ramach zdefiniowanych w nim
filaréw PSP, prac wdrazajacych, w tym w szczegb6Ino$ci - opracowanie pro-
graméw wykonawczych PSP.

2. Diagnoza potrzeby opracowania
Polityki Surowcowej Panstwa

Zréwnowazony rozwoj, postep gospodarczy i wzrost bezpieczenstwa
surowcowego zaréwno Polski, jak i catej Europy, nie sg mozliwe bez odpo-
wiedzialnego i skutecznego zarzadzania wnetrzem Ziemi, w tym znajduja-
cymi sie tam zasobami mineralnymi. W celu jego zapewnienia konieczne
jest opracowanie dokumentu strategicznego okreslajacego dziatania, kt6-
re przyczynig sie do racjonalnego gospodarowania surowcami mineralnymi
jako istotnego czynnika rozwoju polskiej i unijnej gospodarki. Koniecznosé
opracowania spdjnej Polityki Surowcowej Panstwa determinuja przede
wszystkim nastepujace czynniki:
® Brak odpowiednich i skutecznych mechanizmoéw wsparcia w ramach
gospodarki surowcami, a szczegdlnie brak odpowiednio zsynchronizowa-
nych dziatan krajowych. Role takich mechanizmoéw petni¢ beda doku-
menty panstwowe, a szczegblnie Polityka Surowcowa Panstwa
i — w szerszym kontekScie - Strategia na rzecz odpowiedzialnego roz-
woju oraz Polityka energetyczna Polski;

Brak spéjnej, efektywnej i spotecznie akceptowanej polityki w zakresie
rozwoju nowych inwestycji gorniczych w Polsce.

Brak efektywnych i spotecznie akceptowanych instrumentéw kompensa-
cji spotecznosciom lokalnym nastepstw realizacji inwestycji surowcowych;
Brak instrumentéw skutecznej ochrony prawnej udokumentowanych,
a nieeksploatowanych zt6z, a takze obszaréw prognostycznych i perspek-
tywicznych kopalin;

Brak stabilnych i transparentnych regulacji prawnych gwarantujgcych
- w obszarze gospodarowania surowcami - ochrone intereséw panstwa,
uwzgledniajgcych zréwnowazony rozwoj, potrzeby i ryzyko inwestycyjne
przedsiebiorcéw oraz wymogi Srodowiskowe i spoteczne. Brak odpowied-
nich uregulowan prawnych stanowi jedng z najwiekszych wspétczesnych
barier w rozwoju gospodarki;

Brak systemu wspierajacego pozyskiwanie surowcow z odpaddw, uwzgled-
niajacego proces zbierania i efektywnego przetwarzania odpadéw oraz
promowania rozwoju podazy surowcoéw ze Zrédet wtérnych, substytuciji
i efektywnosSci materiatowej;

Brak integracji dziatan regionalnych i lokalnych (m.in. utomno$é organi-
zacyjna administracji geologicznej) oraz ich dostosowania do nadrzednych
potrzeb kraju, bez czego nie jest mozliwa ochrona intereséw panstwa
i jego obywateli;

Potrzeba trwatej integracji dziatan krajowych poszczegbélnych panstw
cztonkowskich z unijng polityka surowcowa;

Potrzeba strategicznego i przemyslanego dtugofalowego dziatania w celu
zapewnienia statego dostepu do zasobdéw kopalin mineralnych i zabez-
pieczenia jego stabilnosci. Nalezy przy tym uwzglednic fakt, ze dynamicz-
ny rozwdj innowacji i nowych technologii wymusza zmiany w zapotrzebo-
waniu na takie surowce, ktore dotychczas mogty by¢é uznawane za mniej
istotne dla gospodarki;

Rosnaca konkurencja na rynkach miedzynarodowych, ktéra wymusza
potrzebe przeprowadzenia szerokiej analizy dostepnych Swiatowych



Zrédet surowcow i oceny mozliwosci ich ekonomicznego pozyskiwania
i wykorzystania. W tym zakresie istotne jest prowadzenie bilateralne-
go i multilateralnego dialogu oraz podejmowanie wspotpracy gwaran-
tujgcej zabezpieczenie intereséw Polski, a w efekcie takze Unii Euro-
pejskiej;

®m Sprawne funkcjonowanie konkurencyjnej gospodarki moze zapewnic
jedynie odpowiednia synchronizacja narzedzi wsparcia dla przemystu
oraz skoordynowany rozw6j programéw badawczych obejmujacych m.in.
metody rozpoznawania zasobow kopalin, technologie ich wydobycia,
przerdbki, przetwarzania i odzysku, czy tez poszukiwanie dla niektérych
surowcow ich efektywnych zamiennikéw;

m Obserwowany wzrost liczby krajéw intensyfikujgcych dziatania w za-
kresie wypracowywania i wdrazania wtasnej polityki surowcowej, obej-
mujacej niekiedy przejmowanie kontroli nad zasobami geologicznymi
innych krajow oraz zasobami pochodzacymi z dna oceanicznego i/lub
szelfu. Rodzi to szereg probleméw zwigzanych ze sporami i konflikta-
mi, w tym niekiedy bardzo znaczgacymi roszczeniami arbitrazowymi
(Bilateral Investment Treaty), oraz ze wspdtpracg z organizacjami
miedzynarodowymi, a szczegblnie z ONZ ( Miedzynarodowg Organiza-
cja Dna Morskiego, Komisja do spraw Granic Szelfu Kontynentalnego
przy ONZ itp.);

® Uwarunkowania w zakresie wzrostu roli polityki klimatycznej (lub jej ob-
nizania) w krajach nalezacych do Unii Europejskiej i ONZ;

® Wprowadzanie w UE i krajach cztonkowskich UE koncepcji gospodarki
0 obiegu zamknietym, dazacej m.in. do efektywnego pozyskiwania
surowcow z odpadéw oraz promowania innowacji;

® Zjawisko wycofywania sie lub ograniczania rozwoju energetyki jadrowe;j
w niektorych krajach (np. Japonia, Niemcy, Szwajcaria, Szwecja) lub ten-
dencji do jej rozwijania w innych krajach (np. Francja, Czechy, Wegry,
Polska);

= Utomno$é uwarunkowan handlowych ograniczajgcych efektywniejsze
wykorzystanie Zrodet surowcéw mineralnych bedacych w dyspozycji Rze-
czypospolitej Polskiej;

® Brak wystarczajgcej wiedzy ogétu spoteczerstwa o roli i znaczeniu su-
rowcéw mineralnych w gospodarce i zyciu codziennym.

2.1. Uwarunkowania geologiczne

Potencjat surowcowy Polski jest - jak na warunki europejskie - znacza-
¢y, a przy tym - co szczegblnie wazne - bardzo réznorodny. Potencjat ten
w odniesieniu do gtéwnych grup kopalin przedstawiono na mapach prezen-
towanych w zatgczniku nr 2.

Polska jest krajem o wielowiekowych tradycjach geologicznych i gor-
niczych. Krajowa baza zasobowa i jej okreSlona struktura wptyneta - w szcze-
gblnosci w ostatnich kilku dziesigtkach lat - na uksztattowanie sie takie-
g0, a nie innego ksztattu wielu sektoréw polskiej gospodarki. Dotyczy to
w szczegdblnosci takich jej dziatow, ktére w duzym stopniu bazujg na wy-
korzystaniu surowcéw mineralnych, a wiec m.in. energetyki i cieptownic-
twa, hutnictwa metali oraz przemystéw wykorzystujacych metale i ich
stopy (w tym produkcja wyrobéw metalowych, elektrycznych i elektronicz-
nych, maszyn, urzadzen i pojazdéw), wielu branz przemystu chemicznego
(w szczegblnoSci nawozow sztucznych, tworzyw sztucznych, farb i lakieréw,
Srodkow czyszczacych i materiatéw wybuchowych), a takze szeroko ro-
zumianego przemystu materiatéw budowlanych. Waznymi, bezposredni-
mi konsumentami licznych surowcow sa takze: budownictwo kubaturowe
i infrastrukturalne, rolnictwo, sektor uzdatniania wody, wreszcie konsu-
menci indywidualni.

Lokalizacja 216z okreSlonych kopalin niejednokrotnie miata takze wptyw
na czesta koncentracje okreslonych branz przetwérczych w poblizu tych
zt6z. Dotyczy to w szczegdlnosci elektrowni, hut, czesci przemystu metalo-
wego oraz istotnej czesci przemystu materiatéw budowlanych. Nie dziwi
zatem fakt, ze wobec szczegblnej zasobnosci Polski potudniowej i potudnio-
wo-zachodniej w ztoza wielu kopalin, to wiasnie tam funkcjonowaty
i funkcjonuja nie tylko kopalnie, gdzie pozyskiwane sa liczne surowce mi-
neralne, ale takze zaktady bezposSredniego przetwérstwa tych surowcow.
Pogladowa charakterystyke zréznicowanych uwarunkowan geologiczno-
-zasobowych gospodarowania surowcami mineralnymi w poszczegélnych
regionach kraju przedstawiono w zataczniku nr 3.
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2.2. Ocena zuzycia niektorych surowcow mineralnych w Polsce

2.2.1. Wprowadzenie

Okreslenie obecnych i przysztych potrzeb surowcowych gospodarki
krajowej powinno by¢ jedng z gtéwnych przestanek dla ksztattowania Poli-
tyki Surowcowej Panstwa. Ponizej przedstawiono wstepna diagnoze obec-
nego stanu w tym wzgledzie w odniesieniu do wykorzystywanych w krajowe;j
gospodarce surowcoéw mineralnych. Powinna ona zostac¢ pogtebiona, w szcze-
gblnosci jesli chodzi o trendy zmian w zakresie uzytkowania tych surowcow
w perspektywie najblizszych 20-30 lat, a takze poszerzona o trendy (w tym
zagrozenia) w wykorzystaniu wéd podziemnych i ciepta Ziemi, w jednym
z planowanych do realizacji w najblizszym czasie programéw wykonawczych
PSP. Takze w dalszej perspektywie biezgcy monitoring potrzeb surowcowych
kraju powinien by¢ jednym z filarow wdrazanej PSP.

W przedstawionej ponizej analizie surowce pogrupowano w kilka tra-
dycyjnie wydzielanych grup. Nie uwzgledniono bardzo waznej grupy surow-
cow, jakimi sg kruszywa mineralne. Sg to surowce o znaczeniu zwykle lo-
kalnym lub regionalnym, pozyskiwane obecnie w ponad 2800 kopalniach
réznej wielkosci, a uzyskanie rzetelnych danych na temat gospodarowania
nimi jest w zwigzku z tym szczegblnie trudne. Z drugiej strony nie umniejsza
to ich znaczenia dla krajowej gospodarki, gdyz - szczegblnie w budownictwie
- s3 jedna z najwazniejszych i nieodzownych grup stosowanych surowcow
(materiatow budowlanych).

Doktadne dane na temat wielkoSci zuzycia poszczegbinych surowcow
mineralnych w Polsce w latach 2011-2017 podano w zatgczniku nr 4.

2.2.2. Surowce metaliczne

Rola surowcéw metalicznych, ich kluczowy, strategiczny i krytyczny
charakter dla rozwoju nie tylko catej branzy surowcowej ale gospodarki,
obronnosci innowacji, a z drugiej strony zwielokrotniany wzrost zapotrze-
bowania na niektdre z nich, stawia je w pierwszym rzedzie zagadnien do
objecia w PSP - w tym sensie zuzywana ich ilos§¢ nie stanowi o ich roli.

Wsréd surowcoéw metalicznych podstawowe znaczenie majg surowce uzyt-
kowane w duzych iloSciach w hutnictwie zelaza: rudy i koncentraty zelaza 3,8-
8,7 mint/r (w ostatnich 10 latach), suréwka zelaza 3,2-6,0 min t/r, stal surowa
7,1-10,6 min t/r, a dodatkowo takze wazne w tej branzy koncentraty rud man-
ganu -do 140 tys. t/r oraz zelazostopy - 80-160 tys. t/r. Bardzo duze znaczenie
maja podstawowe metale uzytkowane w przemysle metali niezelaznych i wy-
twarzanych z nich wyrobéw. Sa to w pierwszej kolejnoSci koncentraty rud miedzi
uzytkowane do produkcji miedzi rafinowanej - 440-500 tys. t Cu/r, oraz kon-
centraty rud cynku uzytkowane do produkcji cynku metalicznego - 140-
200 tys. t Zn/r. Docelowo surowce metaliczne uzytkowane sa w formie meta-
licznej lub ich stopow. Polski przemyst uzytkowat je w ostatnim dziesiecioleciu
w nastepujacych iloSciach: miedZ 200-300 tys. t/r, aluminium 90180 tys. t/r,
cynk 70-140 tys. t/r, oraz otéw 75-140 tys. t/r. W znacznie mniejszych ilosciach
uzytkowane sg inne metale niezelazne: krzem 11-24 tys. t/r, magnez 3-7 tys. t/r,
cyna 2-3 tys. t/r, oraz nikiel do 3 tys. t/r.

Zuzycie pozostatych niemal 30 surowcow metalicznych, cho¢ niekiedy
bardzo waznych w wielu specjalistycznych zastosowaniach, w zadnym przy-
padku nie przekracza 1000-1200 t/r, a w niektérych przypadkach nawet
11t/r. | tak krajowe zuzycie roczne w przedziale 100-1200 t/r notowane jest
dla: manganu 300-1200 t/r, tlenku antymonu 800-1000 t/r, pierwiastkéw
ziem rzadkich w formie metalicznej 1-500 t/r, pierwiastkéw ziem rzadkich
w formie zwigzkéw 50550 t/r. Zuzycie roczne w przedziale 10-100 t/r no-
towane jest dla antymonu, molibdenu, srebra i tytanu - do 100 t/r kazde,
chromu 30-70 t/r, selenu 15-60 t/r, arsenu, tlenkéw germanu, kobaltu i rte-
ci - do 50 t/r kazde, bizmutu, kadmu i wolframu do 30 t/r kazde, tlenkéw
kobaltu do 20 t/r, boru do 15 t/r. W iloSci kilku t/r notowane jest uzytkowa-
nie: tantalu do 3 t/r, ztota do 3 t/r i telluru do 2 t/r. Zuzycie na poziomie
kilkuset, a czasem zaledwie kilkudziesieciu kg/r notowane jest w przypad-
ku tlenku arsenu, platynowcéw, indu, renu, galu, germanu i talu.

Nalezy zauwazyé, ze zapotrzebowanie tylko na nieliczne sposréd
wymienionych surowcow metalicznych zaspokajane jest ze zrodet krajo-
wych, podczas gdy na wiekszo$é pozostatych - z importu. Gtéwnie ze
Zrodet krajowych pochodza: miedz, cynk® i otdw, a z metali o niewielkiej
wielko$ci uzytkowania - cyna (czeSciowo, ze zrodet wtdrnych), srebro,
selen, kadm, ztoto, platynowce i ren. Pozostate surowce metaliczne sg
catkowicie deficytowe.
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W przypadku wiekszosci sposrdd wymienionych surowcow wielkosé ich
krajowego zuzycia ma charakter zmienny, zalezny w duzej czesci od fazy
cyklu koniunkturalnego w branzach je uzytkujacych, przez co zuzycie to
waha sie niekiedy w bardzo duzych przedziatach (np. surowce zelaza, kon-
centraty rud manganu, zelazostopy, aluminium, cynk, otéw, nikiel). W oma-
wianej grupie wyrazny stabilny trend wzrostowy zuzycia odnotowano w ostat-
nim dziesiecioleciu tylko w przypadku krzemu, magnezu, manganu i ztota,
a ogblny trend wzrostowy przy duzych fluktuacjach rocznych - m.in. dla
aluminium, cynku, miedzi, otowiu. Praktycznie w przypadku niemal wszyst-
kich surowcéw metalicznych w najblizszych latach nalezy spodziewac sie
utrzymania co najmniej obecnego poziomu zuzycia. Dla niektérych metali
rzadkich mozliwe jest istotny wzrost ich zuzycia (np. kobalt, antymon, pier-
wiastki ziem rzadkich, bizmut, tantal, ind, gal, german), w szczegbInosci
w innowacyjnych branzach przemystu.

2.2.3. Surowce energetyczne

Surowce energetyczne (obok metali) to surowce o najwigkszym znacze-
niu dla krajowej gospodarki, zabezpieczajace obecnie zdecydowang wiek-
sz0$¢ krajowego zapotrzebowania na energie (w docelowej formie energii
elektrycznej, cieplnej, paliw ciektych itd.).

Ropa naftowa, jak w wiekszosci innych krajow, jest w Polsce jednym
z najwazniejszych uzytkowanych surowcéw energetycznych. Zuzywana jest
gtéwnie do wytwarzania paliw ciektych (przede wszystkim dla celéw trans-
portowych), a takze do produkcji tworzyw sztucznych. Od ponad dekady jej
zuzycie w polskich rafineriach przekracza 20 min t/r, wahajac sie w prze-
dziale 20-28 min t/r, przy ogdlnym trendzie wzrostowym. Ponad 95% zapo-
trzebowania na rope naftowa pokrywana jest importem i w przysztosci
zasadniczo sie to nie zmieni, wobec braku istotnych perspektyw na udoku-
mentowanie wiekszych zt6z ropy naftowej w Polsce. W perspektywie
2030 r. nalezy oczekiwac¢ dalszego wzrostu zapotrzebowania na ten su-
rowiec, zapewne nawet do 30-32 min t/r. W dalszej perspektywie zuzycie
to moze stopniowo maleé¢ wobec spodziewanego rozwoju elektromobilno-
Sci oraz - by¢ moze - wdrozenia stosowania wodoru jako paliwa trans-
portowego.

Gaz ziemny to surowiec energetyczny, ktérego znaczenie w gospodarce
systematycznie ro$nie i trend ten zapewne bedzie utrzymany w perspekty-
wie 2030 r. Obecnie w ponad 60% zuzywany jest w przemysle jako paliwo
w procesach produkcyjnych oraz wsad do przemian energetycznych. Znacz-
nie mniejsze znaczenie ma jego zuzycie bezposrednio jako paliwa
w gospodarstwach domowych i u innych mniejszych odbiorcéw. Stopniowo
rosngé moze jego znaczenie jako paliwa w blokach energetycznych. Uzyt-
kowany jest gtdwnie gaz wysokometanowy, pochodzacy z wtasnych zt6z
gazu wysokometanowego, z odazotowni gazu zaazotowanego, z odmetano-
wania kopaln, oraz - w ponad 80% - z importu (w formie gazowej rurocia-
gami, w formie ciektej do terminalu LNG w Swinoujéciu). Sytuacja ta w przy-
sztoSci zapewne zasadniczo sie nie zmieni, bowiem rozpoczete w latach
2006-2007 dziatania w kierunku pozyskania gazu z formacji tupkowych
zakonczyty sie niepowodzeniem (cho¢ zasoby sa najprawdopodobniej po-
wazne nie tylko w formacjach paleozoicznych, ale takze trzeciorzedowych
formacjach w fliszu Karpat oraz gtebszym podtozu zapadliska gérnoSlaskie-
go) - dziatania w tym kierunku sa/beda objete przynajmniej dwoma pro-
gramami wykonawczymi, mianowicie dotyczacego gtebokich wiercen oraz
laboratorium nowych technologii geologicznych. Zuzycie gazu wysokome-
tanowego w ostatniej dekadzie wzrosto z niespetna 13 do ponad 17 mid
m3/r. W perspektywie 2030 r. nalezy oczekiwaé dalszego kilkudziesiecio-
procentowego wzrostu jego zuzycia w Polsce, przy czym bedzie to warun-
kowane m.in. rozwojem dywersyfikacji jego zrodet oraz ksztattowaniem sie
jego cen. W Polsce uzytkowany jest takze wydobywany na Nizu Polskim gaz
zaazotowany, ktéry w 2/3 kierowany jest do odazotowni celem uzyskania
gazu wysokometanowego, azotu i helu, a w pozostatej czeSci zuzywany
bezposrednio jako paliwo nizej kaloryczne. Wielko$¢ jego zuzycia w ostatniej
dekadzie wahata sie w przedziale 3,4-4,0 mld m3/r i nie wykazuje tendencji
wzrostowych.

Wegiel kamienny jest najwazniejszym paliwem kopalnym uzytkowanym
w Polsce, pochodzacym gtdéwnie ze Zrodet krajowych. Wobec prowadzonej,

w szczegblnosSci w Unii Europejskiej, polityki klimatycznej (dekarbonizacji),
takze i w Polsce znaczenie tego surowca systematycznie maleje, cho¢ nadal
pozostaje on (wraz z weglem brunatnym) gwarantem naszego bezpieczen-
stwa energetycznego, w szczegblnosci w zakresie produkcji energii elek-
trycznej i cieplnej. W odmianach wegla koksowego jest on takze najwaz-
niejszym nie tylko w Polsce, ale i w catej Unii Europejskiej, Zrédtem do
produkcji koksu majgcego kluczowe znaczenie w metalurgii, stad nalezy go
uznac jako zaséb strategiczny (wraz z weglem pétkoksujgcym w Lubelskim
Zagtebiu Weglowym). Laczne zuzycie wegla kamiennego w Polsce w ostatniej
dekadzie systematycznie malato z ponad 80 min t/r do okoto 70 min t/r, przy
czym trend spadkowy dotyczyt gtéwnie wegla energetycznego, a zuzycie we-
gla koksowego utrzymywato sie na stabilnym poziomie 12-14 min t/r. Dal-
szych, powazniejszych ogranicze w stosowaniu wegla kamiennego ener-
getycznego nalezy spodziewac sie po 2030 r. Niepokojgcym zjawiskiem jest
rosnacy udziat w rynku wegla kamiennego energetycznego importowanego,
pochodzacego gtoéwnie z Rosji. W 2017 r. wynosit on juz ok. 15,8% tacznego
zuzycia tego paliwa. Odmiennie prezentuje sie sytuacja w przypadku wegla
kamiennego koksowego, ktérego zaréwno produkcja, jak i zuzycie krajowe
oraz zwigzana z tym produkcja koksu (obecnie ponad 9 min t/r), majg szan-
se byé nawet stopniowo rozwijane w kolejnych latach.

Wegiel brunatny jest drugim waznym paliwem kopalnym uzytkowanym
w Polsce, pochodzacym ze Zrodet krajowych. Zuzywany praktycznie wytacz-
nie do produkcji energii elektrycznej w przylegtych elektrowniach, gwaran-
tuje obecnie ponad 30% krajowych dostaw pradu, bedac najtafiszym jego
krajowym Zrédtem. Takze w przypadku tego surowca perspektywy jego
dalszego uzytkowania zalezg od skali i skutkow prowadzonej w Unii Euro-
pejskiej polityki dekarbonizacji. W ostatniej dekadzie byt on zuzywany w Pol-
sce na poziomie 57-65 min t/r. W perspektywie 2030 r. nie nalezy oczekiwac
tu wiekszych zmian. Tym niemniej, obecnie eksploatowane ztoza ulegaja
wyczerpaniu, stad mogaca by¢ efektem wprowadzanej polityki klimatycznej
UE potencjalna rezygnacja z budowy nowych kopalh wegla brunatnego
w Polsce (np. Ztoczew OScistowo, Gubin) moze skutkowaé¢ zatamaniem sie

jego wydobycia, a tym samym zuzycia, w latach 2030-2035, oraz catkowi-

tym zaprzestaniem jego wydobycia i uzytkowania przed 2050 r. Bez budo-
wy nowych komplekséw, w latach 2040-2045 nastapitby w Polsce catko-
wity zanik mocy wytworczych opartych na weglu brunatnym i praktyczna
likwidacja rentownej branzy wegla brunatnego wraz z rzeszg wyspecjalizo-
wanych kooperantéw pracujacych na jej rzecz. Bytoby to catkowicie niera-
cjonalne w Swietle osiagnie¢ branzy i potencjatu rozwojowego w postaci
ogromnych z16Z tego paliwa zapewniajacych jednoczesnie bezpieczeristwo
energetyczne i niskie koszty (bez CO2) wytwarzania energii elektryczne;j.
Czes¢ zasobow nie bedacych nawet dzi§ udokumentowanymi ztozami po-
stuzy do rozwoju technologii podziemnego mikrobiologicznego zgazowania
wegla z produkcjg metanu, wodoru i kwaséw huminowych etc. co zdecydo-
wanie poszerzy baze zasobowg surowcoéw energetycznych, chemicznych
i nawozow rolniczych (programy wdrozeniowe np. dotyczgcy nowych tech-
nologii geologicznych).

2.2.4. Surowce chemiczne

Wsréd surowcoéw chemicznych podstawowe znaczenie majg surowce
uzytkowane gtéwnie do produkcji nawozoéw sztucznych, natomiast mniejsze
znaczenie maja surowce uzytkowane w innych branzach przemystu che-
micznego. W ostatnich 10 latach krajowe zuzycie na poziomie powyzej
100 tys. t/r notowane byto dla: soli 3400-4400 tys. t/r, fosforytéw 500-
1700 tys. t/r, soli potasowych i potasowo-magnezowych 800-1100 tys. t/r,
sody kaustycznej 800-1050 tys. t/r, sody kalcynowanej 570-730 tys. t/r,
siarki elementarnej 300-550 tys. t/r oraz - od niedawna - takze magne-
zytu surowego - do 120 tys. t/r. WyraZznie mniejsze jest krajowe zuzycie
koncentratéw rud tytanu (do produkciji bieli tytanowej) - 85-100 tys. t/r, oraz
fosforu (gtéwnie do produkcji kwasu fosforowego) - do 20 tys. t/r. Pozosta-
te surowce chemiczne uzywane sg do specjalistycznych zastosowan w ilo-
Sciach ponizej 1000 t/r: weglan strontu do 1000 t/r, tlenek litu 80-250 t/r,
weglan litu 120-160 t/r, jod i jodki 40-120 t/r.

Nalezy zauwazyé, ze zapotrzebowanie na czes$¢ sposrod wymienionych
surowcow zaspokajane jest ze Zrédet krajowych, a na inne - z importu.

1 Sytuacja zapewne ulegnie zmianie po zamknieciu w najblizszym czasie ostatniej kopalni rud Zn-Pb Olkusz-Pomorzany



Wsréd wyzej wymienionych catkowicie lub niemal catkowicie deficytowymi
sa: fosforyty, sole potasowe i potasowo-magnezowe, fosfor, koncentraty
rud tytanu, jod i jodki, surowce litu i strontu. Gtéwnie ze Zzrodet krajowych
pochodzg natomiast: sél, soda kaustyczna, soda kalcynowana, siarka
elementarna oraz magnezyt surowy.

W przypadku wiekszosci sposréd wymienionych surowcoéw wielko$é
ich krajowego zuzycia ma charakter zmienny, zalezny w duzej czesci od
fazy cyklu koniunkturalnego w branzach je uzytkujacych, przez co zuzycie
to waha sie niekiedy w bardzo duzych przedziatach (np. s6l, fosforyty, siar-
ka). W omawianej grupie wyrazny stabilny trend wzrostowy zuzycia odno-
towano w ostatnim dziesiecioleciu tylko w przypadku magnezytu surowe-
g0, ktérego uzytkowanie rozwijane jest w produkcji nawozéw sztucznych
wielosktadnikowych. W ciggu najblizszych lat w omawianej grupie surowcow
nie sg spodziewane znaczace zmiany poziomu zapotrzebowania na po-
szczegdlne surowce. Wyjatkiem moga by¢ surowce litu w przypadku roz-
woju krajowej produkcji baterii z ich udziatem (odpowiedzig jest program
wdrozeniowy dotyczacy nowych technologii geologicznych oraz niekonwen-
cjonalnych Zrédet litu).

2.2.5. Surowce ceramiczne i budowlane

Wsrdd surowcdw ceramicznych podstawowe znaczenie maja surowce
uzytkowane gtéwnie do produkcji réznego rodzaju materiatéw budowlanych,
natomiast mniejsze znaczenie majg surowce uzytkowane w innych branzach
przemystu ceramicznego (np. do produkcji materiatéw ogniotrwatych). W ostat-
nich 10 latach wielko$¢é krajowego zuzycia rocznego powyzej 10 min t/r
notowany byt dla: wapieni przemystowych 30-50 min t/r oraz otrzymywanych
m.in. z tych wapieni - cementéw 15-20 min t/r. Istotne byto takze zuzycie:
surowcow ilastych ceramiki budowlanej 3,0-6,5 min t/r, gipsu 3,1-3,9 min
t/r oraz piaskéw szklarskich 2,0-2,7 min t/r.

Wielko$¢ zuzycia w przedziale 100-1000 tys. t/r notowany byt dla: su-
rowcow skaleniowych i skaleniowo-kwarcowych 750-1000 tys. t/r, kredy
700-1000 tys. t/r, itbw ceramicznych 400-600 tys. t/r, itow kamionkowych
280-350 tys. t/r, kaolinu 220-290 tys. t/r, bentonitéw do 200 tys. t/r,
kwarcytu do 180 tys. t/r, magnezytéw kalcynowanych i prazonych do
140 tys. t/r, dolomitu prazonego do 130 tys. t/r. WyraZnie mniejsze - w prze-
dziale 10-100 tys. t/r - jest krajowe zuzycie aluminy 50-70 tys. t/r, boksytow
40-70 tys. t/r, korundu sztucznego 15-40 tys. t/r, chromitéw 10-40 tys. t/r,
talku 18-35 tys. t/r, perlitu 15-25 tys. t/r, andaluzytu 10-25 tys. t/r, kwarcu
13-22 tys. t/r i barytu 8-15 tys. t/r. Krajowe zuzycie w przedziale
1-10 tys. t/r notowano dla fluorytu 7-10 tys. t/r, grafitu 3-10 tys. t/r, surow-
cow boru 1-7 tys. t/r, tlenku manganu 1-4 tys. t/r, diatomitu 1-2 tys. t/r oraz
miki 1-2 tys. t/r. Zuzycie ponizej 1000 t/r dotyczy m.in. cyrkonu
400-700 t/r czy wermikulitu <500 t/r.

Nalezy zauwazyé, ze w przypadku surowcéw ceramicznych zuzywanych
w duzych iloSciach (>1 min t/r) pochodzg one praktycznie w catosci ze
Zrédet krajowych. Dotyczy to takze niektorych surowcéw ceramicznych
uzywanych w mniejszych ilosciach, takich jak surowce skaleniowe i ska-
leniowo-kwarcowe, ity ceramiczne, ity kamionkowe, kaolin, kwarcyt, do-
lomit prazony, cho¢ w ich przypadku najczesciej konieczny jest uzupet-
niajacy import, zwtaszcza odmian wyzszej jakosci. Wszystkie pozostate
wymienione wyzej surowce ceramiczne sa catkowicie deficytowe.

W przypadku wiekszosci sposrdd wymienionych surowcow wielkosé ich
krajowego zuzycia ma charakter zmienny, zalezny w duzej czesci od fazy
cyklu koniunkturalnego w branzach je uzytkujacych, przez co zuzycie to
waha sie niekiedy w bardzo duzych przedziatach (np. wapienie, surowce
ilaste ceramiki budowlanej, kwarcyt, magnezyt prazony, dolomit prazony,
korund, andaluzyt, grafit).

W omawianej grupie wyrazny stabilny trend wzrostowy zuzycia odnoto-
wano w ostatnim dziesiecioleciu tylko w przypadku gipsu, piaskéw szklar-
skich, surowcow skaleniowych i skaleniowo-kwarcowych, kredy, a z surow-
cow uzywanych w mniejszych ilosciach - talku, perlitu, surowcéw boru oraz
tlenkéw manganu, co wynika z ogblnych trendéw rozwojowych branz uzyt-
kujacych te surowce (dotyczy to giéwnie niektorych dziatéw przemystu ma-
teriatéw budowlanych). W ciggu najblizszych lat zarysowane tu trendy mogg
by¢ kontynuowane. Znaczniejsze dalsze przyrosty zapewne moga dotyczy¢
w szczegdlnoSci perlitu czy tlenkéw manganu, ale kwestia ta wymaga do-
ktadniejszych biezacych analiz w ramach realizacji jednego z programoéw
wykonawczych.
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3. Dziatania w ramach Polityki
Surowcowej Panstwa

3.1. Gtéwne pola dziatan

Dostep do surowcéw powinien stanowi¢ stabilne zaplecze rozwoju go-
spodarczego i gwarantowac bezpieczenstwo gospodarcze (w tym energe-
tyczne), zapewniajac takze wysoki komfort zycia obywateli i gwarantujac
dostep do towardw i ustug. Wiasciwe gospodarowanie zasobami mineral-
nymi powinno stanowi¢ stabilne Zrédto dochodoéw dla budzetu panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcéw i obywateli, dochodéw
zwigzanych z udostepnianiem zasobdw oraz ich zagospodarowaniem, w tym
z tytutu: uzytkowania gorniczego, optat eksploatacyjnych, czy wynagrodze-
nia za korzystanie z informacji geologicznej. PSP stanowi wsparcie dla za-
pewnienia dostepu do surowcéw dla skutecznej realizacji krajowych stra-
tegii i polityk (m.in. energetycznej, regionalnej, rozwoju inwestycji
infrastrukturalnych, innowacji, budowy polskiej marki, edukaciji), bedac z nimi
zharmonizowana i wzgledem nich komplementarna.

0 sukcesach prawidtowo prowadzonej polityki surowcowej panstwa
Swiadczg optacalne inwestycje geologiczno-gornicze. W zwigzku z tym w ra-
mach przygotowywania PSP przeprowadzono badania ankietowe wsréd
inwestorow gérniczych. Wyniki badar wykazaty, ze inwestowanie w polskie
gérnictwo najbardziej utrudniaja dtugotrwate i przeciagajace sie

i w czasie procedury administracyjne i sagdowe, ktére wraz z innymi czynni-

kami znaczaco wptywaja na wzrost ryzyka inwestycyjnego i podazowego.
Z tego powodu jednym z kluczowych dziatan stuzgcych realizacji celéw
polityki surowcowej panstwa jest uproszczenie, przyspieszenie oraz racjo-
nalizacja dziatan w tym obszarze dla osiagniecia szybkiej, skutecznej i trwa-
tej poprawy obecnego stanu.

3.2. Gtowne kierunki dziatan

Dziatania zwigzane z wdrazaniem polityki surowcowej realizowanej przez
panstwo polskie maja stuzy¢ racjonalnemu gospodarowaniu zasobami ko-
palin i surowcami mineralnymi, zgodne z zasadami zréwnowazonego rozwo-
ju, oraz wyznaczaniu warunkéw inwestycji w tych obszarach, z uwzglednieniem
obecnego, stale aktualizowanego stanu wiedzy wraz z prognozami rozwoju,
réwnoczesnie przyczyniajac sie do wzmacniania pozycji RP na arenie miedzy-
narodowej. Dziatania te zasadniczo mozna pogrupowaé nastepujaco:

m Zréwnowazone i odpowiedzialne korzystanie z zasob6w surowcowych,
optymalizacja eksploatacji udokumentowanych zasobéw surowcowych
ze zrédet pierwotnych (zt6z kopalin);

® Minimalizacja szkod w Srodowisku naturalnym, eliminacja trwatej utraty
gruntéw rolnych, w szczegdlnosci tych o najlepszych klasach bonitacyj-
nych, eliminacja trwatej utraty gruntéw lesnych, bezwzgledna eliminacja
trwatego szkodliwego oddziatywania na zasoby wod podziemnych i po-
wierzchniowych;

® Prace analityczne w zakresie rozpoznania potencjatu surowcowego w in-
nych rejonach Swiata;

m Rozwd6j wspbtpracy miedzynarodowej, szczegblnie w zakresie poszuki-
wania zt6z kopalin i pozyskiwania surowcow (dywersyfikacja Zzrédet dostaw
surowcow do Polski, budowa wspdlnej polityki surowcowej, koalicji su-
rowcowych itp.);

= Promowanie eksportu zaréwno tych surowcow, w ktore Zrédta Polska jest
obficie wyposazona, jak i wysoko przetworzonych produktéw surowcowych
zawierajgcych znaczy udziat wtasnego unikalnego know-how, z minima-
lizacja eksportu odpadéw i zZtoméw;

® Realizacja programéw badawczych zwigzanych z pozyskiwaniem surow-
cow mineralnych oraz ich substytucja - opracowanie i wykorzystanie in-
nowacyjnych technologii usprawniajgcych poszukiwanie, wydobywanie
i przetwarzanie kopalin, substytucje surowcéw, zmniejszanie materiato-
chtonnosci proceséw itp. (w tym z zastosowaniem proces6éw mikrobiolo-
gicznych);

® Minimalizacja czasu i optymalizacja kosztow poszukiwania, rozpoznawa-
nia i dokumentowania zt6z, oraz pozyskiwania surowcéw ze wszystkich
dostepnych Zrodet, a takze minimalizacja strat na etapie gérniczym,
przerébczym i przetwérczym;

m Wzrost poziomu recyklingu surowcowego w zgodzie z zasadami ochrony
Srodowiska oraz postulatami gospodarki o obiegu zamknietym;
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m Poszukiwanie zt6z kopalin oraz pozyskiwanie surowcéw poza obszarem
jurysdykcji RP, w szczegdlnosci we wspétpracy ze stabilnymi organizacja-
mi miedzynarodowymi (np. Miedzynarodowa Organizacjg Dna Morskiego)
i/lub w konsorcjach z wkasciwymi partnerami zapewniajgcymi synergie
w innych dziedzinach;

® Planowanie przestrzenne uwzgledniajace gospodarowanie wnetrzem
Ziemi i uwarunkowania srodowiskowe, prowadzone we wspoétpracy, dia-
logu i konsultacjach ze spoteczenstwem, zwtaszcza na szczeblu lokalnym;

® Stata optymalizacja rozwigzan organizacyjno-prawnych i fiskalnych
usprawniajgcych wyzej wymienione dziatania (wraz z wdrazaniem roz-
wigzan wprowadzonych w ostatnim czasie).

3.3. Podjete dotychczas dziatania przewidziane w PSP

Realizacja wymienionych w Polityce Surowcowej Panstwa celéw wyma-
ga kontynuacji podjetych juz wstepnych dziatan i rozpoczecia nowych, m.
n. takich jak:

1. Opracowanie listy zt6z podlegajacych szczegbinej ochronie,

2. Cykliczna weryfikacja i wyznaczenie listy surowcow strategicznych,
kluczowych i krytycznych,

3. Opracowanie wytycznych odnos$nie harmonizacji polskich klasyfikacji
zasob6w kopalin z klasyfikacjami miedzynarodowymi,

4. OkreSlenie obecnego i przysztego zapotrzebowania na surowce mine-
ralne ze strony polskiej gospodarki z uwzglednieniem potrzeb panstwa
wynikajacych z przyjetych priorytetéw spoteczno-gospodarczego roz-
woju w horyzontach czasowych do 2030 r.i2040r.,

5. Opracowanie i wprowadzenie racjonalnego systemu gospodarki odpa-
dami zapewniajgcego ich efektywne wykorzystanie zgodnie z hierarchig
postepowania z odpadami,

6. Oszacowanie potencjatu krajowych Zrodet podazy wybranych surowcow
(np. weglowodory, hel, rudy miedzi, wegiel kamienny i brunatny, pier-
wiastki ziem rzadkich) ze Zrédet pierwotnych i wtérnych,

7. Realizacja programu rzadowego PRoGeO - Program Rozpoznania Geo-
logicznego Oceandw, w tym przystapienie do poszukiwania i rozpozna-
nia zt6z rud polimetalicznych na dnie morskim, prognozowanie wydo-
bycia kopalin, intensyfikacja prac Polski w ramach Miedzynarodowej
Organizacji Dna Morskiego? oraz aktywny udziat w pracach Wspélnej
Organizacji Interoceanmetal,

8. Prace narzecz rozwoju wykorzystania ciepta Ziemi - w latach 2017-18
wydano 10 decyzji finansowania badawczych odwiertéw geotermalnych
(docelowo najprawdopodobniej eksploatacyjnych), co oznacza istotny
postep, gdyz do 2018 r. w Polsce czynnych byto tylko 6 cieptowniczych
instalacji geotermalnych,

9. Znaczace zmiany w Prawie geologicznym i gérniczym - w tym uprosz-
czenia procedury przedtuzenia czasu obowigzywania koncesji na wy-
dobycie wegla kamiennego, brunatnego i siarki - tzw. Koncesje 2020;
przetarg inwestorski na weglowodory, ochrona intereséw SP np. na
morzu, instrumenty zachety do inwestycji w badania i rozwéj, imple-
mentacje dyrektyw unijnych itp.,

10. Konferencje konsultacyjne, nowy dwumiesiecznik Polityka Surowcowa,
konkursy (Nagroda Geologia, Konkurs Geologia w Obiektywie),

11. Edukacja spoteczna w zakresie znaczenia surowcow dla polskiej go-
spodarki oraz roli recyklingu.

Polityka Surowcowa Panstwa wymaga takze okreslenia efektywnych
narzedzi i dziatan prowadzacych do zabezpieczenia statych dostaw surow-
cow niezbednych do rozwoju gospodarki krajowej i europejskiej. Rozwia-
zania wskazane w tym dokumencie sg spéjne i SciSle zsynchronizowane
z dziataniami oraz kierunkami prac podejmowanymi w odniesieniu do tzw.
surowcow dla przemystu, ktére zostaty okreSlone w Strategii na rzecz od-
powiedzialnego rozwoju (w obszarze Reindustrializacja). W celu optymali-
zacji opracowanych rozwigzan i zwiekszenia ich efektywnosci niezbedne

i Jestprecyzyjne okreSlenie obszaru ich oddziatywania na wyselekcjonowa-

ne zasoby Srodowiska.
3.4. Klasyfikacja surowcow na potrzeby PSP

3.4.1. Kryterium genezy i dziatan

Przedmiotem Polityki Surowcowej Panstwa, wzorem analogicznych
dokumentdéw przygotowanych w licznych krajach rozwinietych gospodarczo,
sg jedynie surowce mineralne (ze zrédet pierwotnych i wtérnych) oraz wody
podziemne i ciepto Ziemi. Surowce te maja lub mogg mie¢ duze znaczenie
gospodarcze i spoteczne oraz wpisuja sie w profil surowcowy naszego kra-
ju, a posrednio maja decydujacy wptyw na kierunki rozwoju gospodarczego.
Osobnym zagadnieniem jest wzrost znaczenia zasob6w dyspozycyjnych
wod podziemnych.

Biorac pod uwage wszystkie analizowane wczesniej aspekty oraz wie-
dze z zakresu gospodarki surowcami mineralnymi i geologii gospodarczej,
w Polityce Surowcowej Panstwa wydzielono nastepujgce grupy surowcow
bedacych przedmiotem PSP (i ich Zrodet), a takze innych obszardw dziatan
w ramach PSP:

I. Surowce ze Zrodet pierwotnych (pozyskane w wyniku
gospodarowania wnetrzem Ziemi):
® metale:
* metale gtéwne
* metale rzadkie, w tym pierwiastki ziem rzadkich
* metale szlachetne
= surowce energetyczne® i inne Zrodta energii:
a) wegiel kamienny
b) wegiel brunatny
c) ropa naftowa
d) gaz ziemny
e) pierwiastki promieniotwoércze
f) ciepto Ziemi:
» geotermika (ciepto suchych skat)
« geotermia (ciepto zawarte w wodach podziemnych)
- ptytka geotermia (ciepto zawarte w ptytkich partiach gérotworu
w tym ptytkich poziomach wodono$nych)
® surowce chemiczne, rolnicze, medyczne etc.
a) rodzime
b) sole (chlorki, weglany, siarczany)
c) wegiel koksowy
d) torfy
e)inne
® surowce skalne
® wody podziemne:
a) zwykte
b) mineralne
c) solanki
d) termalne (geotermalne)
e) lecznicze
® gazy szlachetne
® kamienie szlachetne, pétszlachetne i ozdobne
1. Surowce ze zrodet wtornych:
® surowce z recyklingu
® surowce pozyskiwane w ramach gospodarki o obiegu zamknietym
(circular economy)
® substytuty surowcow
1. Pozostate obszary dziatan w ramach realizacji Polityki Surowcowej
Panstwa:
1. Bezzbiornikowe magazynowanie i sktadowanie substancji w strukturach
geologicznych

2 Polska jest aktywnym cztonkiem Miedzynarodowej Organizacji Dna Morskiego (International Seabed Authority -ISA), wybranym do Rady ISA. Przedstawiciele Polski petnili
i petniag szereg funkcji w tej organizacji. Polska w 2018 r. uzyskata samodzielnie koncesje na poszukiwanie polimetalicznych siarczkéw na srodkowym Atlantyku.

3 Wegiel kamienny koksowy, ropa naftowa i gaz ziemny sg takze surowcami chemicznymi (do produkcji - odpowiednio - m.in. koksu, wyrobow petrochemicznych oraz nawozéw

azotowych)



2. Edukacja geologiczna, gérnicza, surowcowa

3. Ochrona georéznorodnosci i geoparki

4. Ochrona historycznych obiektéw geologicznych i gorniczych

5. Rozwdj technologii geologicznych, gorniczych i czeSciowo przerdbczych

6. Inne kierunki wykorzystanie wyrobisk pogorniczych w gérotworze (na cele
uzdrowiskowe/zdrowotne, obiekty archeologiczne, muzealne, edukacyj-
ne, przyrodnicze, badan naukowych, kulturowe)

2.4.2. Kryterium znaczenia

Nalezy zauwazy¢, ze rozw6j technologiczny i zwigzana z tym stopniowa
transformacja gospodarki Swiatowej i krajowej, obejmujaca m.in. szybki
rozw6j udziatu OZE w miksie energetycznym, czy rozwdj elektromobilnosci,
stopniowo zmienia znaczenie gospodarcze poszczegblnych surowcow,
w szczegblnosci kerogendw (paliw kopalnych) na rzecz niektérych metali
(np. neodym, kobalt, lit) i mineratéw (uznawanych za akcesoryczne np. glau-
konit, monacyt, albo gtéwnych np. ortoklaz, czy mieszanopakietowe (np.
gdzie jony litu diadochowo w pozycji oktaedrycznej podstawiajg np. Mg, Fe)
czy solanek. Przeprowadzone dotychczas analizy w zakresie znaczenia
poszczegblnych surowcéw mineralnych dla gospodarki krajowej pozwolity
na wyznaczenie trzech ich zbioréw, wzajemnie zazebiajgcych sie - surowcow
kluczowych, strategicznych i krytycznych - zdefiniowanych nastepujaco:
1. Surowce kluczowe - surowce o podstawowym znaczeniu dla prawidtowego
funkcjonowania gospodarki i zaspokojenia potrzeb bytowych spoteczenstwa,
a wiec takie, ktorych trwata podaz musi by¢ zapewniona; sg to zaréowno su-
rowce, ktérych krajowa baza zasobowa jest duza i kt6re dzieki jej wykorzy-
staniu sg podstawag dziatania przemystu, jak tez wazne surowce deficytowe.
2. Surowce strategiczne - surowce, ktore nie sg w spos6b wystarczajgcy
(min. w 90%) pozyskiwane ze zrédet krajowych, lub ktérych mozliwosci
trwatego pozyskiwania z tych Zrodet sg ograniczone lub zagrozone, oraz
inne surowce nie pozyskiwane w kraju (deficytowe), a niezbedne dla
zapewnienia bezpieczeristwa krajowego (w tym krajowej infrastruktury
obronnej, energetycznej, etc), oraz w szczegdlnosci dla rozwoju innowa-

cyjnych technologii.
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3. Surowce krytyczne - takie surowce kluczowe lub strategiczne, ktérych
mozliwosci pozyskania zaréwno ze Zrédet pierwotnych, jak i wtérnych, sg
obarczone albo duzym ryzykiem, albo istniejg bardzo duze trudnosci ich
pozyskania, a mozliwo$ci ich substytucji sa niewielkie. Sa to w szczegol-
nosci surowce znajdujace sie na liscie surowcow krytycznych dla Unii
Europejskiej*. Tu mozna zaliczy¢ takze takie surowce, ktore mimo wyste-
powania w duzej iloSci sg niemozliwe do pozyskania np. z powodu uwa-
runkowan planistycznych, protestéw spotecznych, brakéw technologicz-
nych czy organizacyjnych panstwa itp.

Dotychczas wykonane analizy (por.: Radwanek-Bak i in. 2018) pozwo-
lity na zaproponowanie wstepnej listy surowcoéw kluczowych, strategicznych
i krytycznych dla polskiej gospodarki, ktérag przedstawiono w zataczniku nr
5. Opracowanie ostatecznej listy takich surowcéw bedzie wymagato przy-
gotowania odpowiedniej, kompleksowej metodyki ich wyznaczania. Wyzna-
czenie surowcow kluczowych pozwoli na skupienie sie w programach wy-
konawczych do PSP m.in. na szczeg6towej analizie krajowych Zrédet
podazy w szczegblnosci w odniesieniu wtasnie do tych surowcéw. Z kolei
wyznaczenie surowcow strategicznych i krytycznych pozwoli na skupienie
sie w programach wykonawczych do PSP m.in. na szczeg6towej analizie
Zrédet i uwarunkowan importu tych wtasnie surowcow.

4. Filary Polityki Surowcowej Panstwa

Filary polityki surowcowej sg zidentyfikowanymi kluczowymi obszarami
dziatan niezbednych do efektywnego gospodarowania zasobami surowcowy-
mi, do ich wtasciwej oceny oraz wprowadzania rozwigzan i wskazan w zakre-
sie PSP. Wskazania te w zamierzeniu nie majg charakteru jednorazowego
i fragmentarycznego unormowania sektora gospodarki surowcami, lecz cha-
rakter kompleksowy i zmienny w czasie, w szczegdlnosci w zakresie przysztych
programéw wykonawczych do PSP. Modutowa budowa tego dokumentu po-
zwala podczas wdrazania PSP modyfikowaé realizowane czy powstajace
programy wykonawcze, bez negatywnych skutkéw dla catosci wdrazania PSP.

PSsKZz

Ryc. 1. Schemat blokowy prawidtowego funkcj jiam

iajacych zasoby dla gospodarki.

4 Obecnie sa to: antymon, baryt, bizmut, beryl, borany, fluoryt, fosfor, fosforyty, gal, german, grafit, hafn, hel, ind, kobalt, krzem, magnez, metale ciezkie

i lekkie z grupy ziem rzadkich, niob, platynowce, skand, tantal, wanad i wolfram.
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Dynamicznie rozwijajaca sie polska gospodarka, w ktorej jednoczesSnie
podejmowanych jest szereg inwestycji w r6znych sektorach gospodarki
i zycia spotecznego, potrzebuje biezacego dostepu do aktualnych danych
dotyczacych informacji: geologicznej, surowcowej, o Srodowisku oraz danych
przestrzennych. Konieczne jest réwniez zapewnienie ogélnodostepnych
i aktualnych informacji na temat lokalizacji dostepnych zasobdw pierwotnych
i wtérnych Zrodet surowcow oraz zapotrzebowania na te surowce. Odpo-
wiednio dobrane dziatania pozwola na sprawna reakcje panstwa na ewen-
tualne zagrozenia oraz umozliwig krétko-, Srednio- i dtugoterminowe plano-
wanie, wyrazone w nowych programach wykonawczych do PSP.

Schematyczny obraz prawidtowego funkcjonowania mechanizmoéw
zapewniajgcych dostep do zasobéw w gospodarce krajowej przedstawia
Rycina 1.

W odpowiedzi na zasygnalizowane wczesniej wyzwania i potrzeby kra-
jowej gospodarki w zakresie gospodarowania surowcami zaproponowano
przedstawione ponizej filary Polityki Surowcowej Paristwa wraz z zadaniami,
podzadaniami i dziataniami planowanymi w ramach poszczegbélnych filaréw.
Kazde z zadan i podzadan moze mie¢ swéj program wykonawczy. Jeden
program wykonawczy moze taczy¢ realizacje kilku zadan, lub tez w obrebie
jednego zadania moze by¢ realizowanych nawet kilka programoéw wykonaw-
czych.

1.1 Baza wiedzy o ztozach kopalin, wodach podziemnych, goérotwo-
rze i cieple Ziemi:

1.1.1 Ocena i weryfikacja krajowego potencjatu® w zakresie identyfi-
kacji i udostepniania zt6z kopalin, wod podziemnych i pozyskiwania ciepta
Ziemi, z wyréznieniem surowcow wykorzystywanych na potrzeby lokalne,
krajowe i ponadkrajowe;

1.1.2 Coroczne bilansowanie udokumentowanych zasobéw zt6z kopa-
lin, zasob6w wod podziemnych i ciepta Ziemi;

1.1.3 Poszerzanie wiedzy na temat obszaréw prognostycznych i per-
spektywicznych wystepowania zt6z kopalin, wéd podziemnych i ciepta Zie-
mi oraz okreslenie ich statusu (w tym w szczegb6Inosci 216z kopalin do pro-
dukcji surowcéw strategicznych);

1.1.4 Prognozowanie, reewaluacja oraz prace i roboty geologiczne
w kierunku poprawy stanu rozpoznania geologicznego kraju, w tym obsza-
réw morskich RP;

1.1.5 Aktualizacja oceny krajowego potencjatu zasobdéw ciepta Ziemi
w podziale na: geotermie gteboka (systemy suchych goracych skat, geoter-
mia wod podziemnych) i geotermie ptytka, z uwzglednieniem miedzynaro-
dowych standardéw oceny i raportowania zasobow;

1.1.6 Utworzenie i rozwéj publicznie dostepnej platformy informacji
geologicznej.

1.2 Rozwéj pozyskiwania surowcow ze zrodet pierwotnych (zt6z
kopalin) oraz ciepta Ziemi:

1.2.1 Ocena nowych mozliwosci technicznych i technologicznych umoz-
liwiajacych uzytkowanie zt6z kopalin, ktérych do tej pory nie wykorzystywa-
no lub ktérych wykorzystywania zaniechano;

1.2.2 Ocena mozliwosci pozyskiwania metali rzadkich, surowcow kry-
tycznych, a takze niekonwencjonalnych Zrédet surowcow z obszaréw i zt6z
do tej pory nierozpoznawanych pod tym katem;

1.2.3 Wypracowanie mechanizméw uzgodnieh w zakresie terenéw
zamknietych, uzywanych przez jednostki organizacyjne Ministerstwa Obro-
ny Narodowej i/lub pododdziaty sit zbrojnych painstw NATO, dla zabezpie-
czenia tych terendw przed negatywnymi zmianami wywotanymi dziatalnoscig
wydobywczg.

1.3 Ochrona i zrownowazone gospodarowanie ztozami kopalin w kon-
tekscie systemu planowania przestrzennego:

1.3.1 Ksztattowanie polityki przestrzennej na wszystkich poziomach
planowania przestrzennego z uwzglednieniem potrzeb gospodarki kraju,
w tym dostepu do zt6z kopalin;

1.3.2 Wypracowanie metodyki kwalifikowania zt6z kopalin do zt6z ko-
palin o znaczeniu strategicznym dla gospodarki krajowej i regionalnej;

1.3.3 Identyfikacja i waloryzacja zt6z kopalin, obszaréw prognostycznych
i perspektywicznych;

1.3.4 Wytypowanie zt6z kopalin o znaczeniu strategicznym dla gospo-
darki krajowej i regionalnej;

1.3.5 Zmiana przepiséw prawa w celu zapewnienia wtasciwej ochrony
terenéw wystepowania zt6z kopalin 0 znaczeniu strategicznym dla gospo-
darki krajowej i regionalnej (w powigzaniu z zadaniami Filaru 5);

1.3.6 Prowadzenie systemu monitorowania zagospodarowania prze-
strzennego obszaréw, na ktorych znajdujg sie ztoza kopalin o0 znaczeniu
strategicznym dla gospodarki krajowej i regionalnej - jako czes$¢ systemu
monitorowania polityki rozwoju;

1.3.7 Kontrola obowiazku ujawniania w dokumentach planistycznych
wszystkich szczebli 216z kopalin oraz sposobu zagospodarowania terenéw
znajdujacych sie ponad ztozami kopalin, ze szczegblnym uwzglednieniem
716z kopalin o0 znaczeniu strategicznym dla gospodarki krajowej i regionalnej.

1.4 Okreslenie kierunkow zmian polityki koncesyjnej w kontekscie
zapewnienia rozwoju podazy surowcow ze zt6z:

1.4.1 Doskonalenie regulacji dotyczacych procedur koncesyjnych, w szcze-
goblnosci w odniesieniu do zt6z kopalin objetych wtasno$cig gornicza, do kto-
rej prawo przystuguje Skarbowi Panstwa, w spos6b zapewniajgcy racjonalne
wykorzystanie krajowej bazy zasobowej (w powigzaniu z zadaniami Filaru 5);

1.4.2 Uproszczenie obowigzujgcych procedur zwigzanych z ubieganiem
sig 0 koncesje wydobywcze wraz z uproszczeniem systemu optat zwigzanych
z dziatalnoScig wydobywcza (w powigzaniu z zadaniami Filaru 5 i Filaru 9);

1.4.3 Zmiany regulacji dotyczacych zasad gromadzenia, udostepniania
i korzystania z informacji geologicznej przystugujacej Skarbowi Panstwa,
w sposob umozliwiajacy racjonalne jej wykorzystywanie przez przedsiebior-
cow oraz w ramach realizacji zadan panstwa w zakresie geologii (w powia-
zaniu z zadaniami Filaru 5);

1.4.4 Wypracowanie najlepszych praktyk postepowania w przypadkach
udzielania koncesji oraz prowadzenia dziatalno$ci geologicznej i gorniczej
w granicach obszaréw objetych ré6znymi formami ochrony przyrody (np.
obszary NATURA 2000);

1.4.5 OkresSlenie dobrych praktyk i optymalnych rozwigzan w zakresie
zapobiegania nielegalnej eksploatacji kopalin;

1.4.6 Zmiana w zasadach funkcjonowania i finansowania oraz w kom-
petencjach poszczegdlnych szczebli administracji geologicznej (w powigza-
niu z zadaniami Filaru 5 i Filaru 7).

1.5 Rozwdj wykorzystania ciepta Ziemi z gruntu, wod podziemnych i skat
oraz wykorzystania wod podziemnych:

1.5.1 Ocena mozliwosci pozyskania ciepta Ziemi z obszaréw perspek-
tywicznych do celdéw grzewczych i innych;

1.5.2 Opracowanie programu rozwoju geotermii w cieptownictwie i do
innych waznych gospodarczo i spotecznie celow;

1.5.3 Ocena potencjatu energetycznego gruntdéw na potrzeby ptytkiej
geotermii;

1.5.4 Wykorzystanie nowych technologii do pozyskania ciepta z suchych
goracych skat;

1.5.5 Wprowadzenie systemu monitoringu wod podziemnych zaliczonych
do kopalin;

1.5.6 Ocena mozliwosci, wskazanie obszardw i struktur geologicznych
oraz rozw6j badan i technologii w zakresie podziemnego magazynowania
ciepta i chtodu.

1.6 Spoteczne uwarunkowania pozyskiwania surowcow ze zt6z:

1.6.1 Identyfikacja i klasyfikacja problemoéw i konfliktow spotecznych
zwigzanych z prowadzeniem rob6t geologicznych oraz uruchamianiem i pro-
wadzeniem eksploatacji zt6z kopalin, a takze technologiami pozyskiwania
i wykorzystywania ciepta Ziemi;

1.6.2 Budowa systemu dialogu i konsultacji spotecznych z mieszkan-
cami oraz organizacjami pozarzgdowymi w sprawach zwigzanych z prowa-
dzeniem robét geologicznych oraz uruchamianiem i prowadzeniem eksplo-
atacji zt6z kopalin oraz wykorzystywania ciepta Ziemi;

1.6.3 Budowa dobrych relacji pomiedzy wtadzami centralnymi, inwe-
storami goérniczymi, jednostkami samorzadu terytorialnego, spotecznoscia-
mi lokalnymi i organizacjami pozarzgdowymi;

5 Z uwzglednieniem obszaréw morskich RP



1.6.4 Wyznaczenie systemu rekompensat wyptacanych przez podmio-
ty eksploatujgce ztoza na rzecz rolnikow prowadzacych dziatalnosé rolniczg
na obszarach, na ktérych warunki prowadzenia produkc;ji rolniczej ulegty
pogorszeniu ze wzgledéw na negatywne oddziatywanie prowadzonej w ich
sgsiedztwie eksploatacji zt6z;

1.6.5 Wykorzystanie potencjatu ciepta Ziemi jako narzedzia poprawy
jakosci powietrza, obnizenia emisji oraz czynnika rozwoju jednostek samo-
rzadu terytorialnego;

1.6.6 Poprawa zdrowia spoteczernstwa poprzez wykorzystanie kopalin w bal-
neoterapii jako czynnika rozwoju istniejgcych i nowych miejscowosci uzdrowi-
skowych, ze zwiekszeniem dostepnosci do ustug rehabilitacyjnych i leczniczych.

FILAR 2. Pozyskiwanie surowcow z odpadow, substytucja

surowcowa oraz rekultywacja i remediacja

2.1 Baza wiedzy o zrodtach surowcow z odpadow:

2.1.1 Aktualizacja i rozwéj bazy wiedzy o Zrodtach surowcéw mineralnych
z odpaddéw w Polsce;

2.1.2 Identyfikacja i klasyfikacja surowcéw mineralnych z odpadéw
wraz ze wskazaniem kierunkéw ich wykorzystania.

2.2 Rozw6j pozyskiwania surowcow z odpadow:

2.2.1 Wspieranie opracowania i wdrazania rozwigzan technologicznych
zmniejszajgcych surowcochtonnosé i ilos¢ wytwarzanych odpadéw oraz
technologii przetwarzania odpadéw;

2.2.2 Zdefiniowanie zbioru surowcow krytycznych w celu szczegdlnego wspie-
rania selektywnego zbierania odpadéw mogacych byé Zrodtem tych surowcow;

2.2.3 Inne dziatania na rzecz odzysku surowcow z odpaddw, w tym
rozwoj technologii przetwérstwa;

2.2.4 Wprowadzenie systemu obowigzkowego zbierania odpadéw za-
wierajacych cenne surowce (zwtaszcza surowce strategiczne i krytyczne)
(w powigzaniu z zadaniami Filaru 3).

2.3 Zwiekszenie wykorzystania substytutow surowcow mineralnych:

2.3.1 Wspieranie badan i rozwoju wykorzystania substytutéw surowcow
mineralnych;

2.3.2 Wspieranie rozwoju wytwarzania energii z surowcow odpadowych,
w tym fermentacji biomasy i wykorzystania odpadéw wydobywczych za-
wierajgcych paliwa kopalne, jako zamiennikéw energetycznych surowcow
mineralnych.

2.4 |dentyfikacja i inwentaryzacja obszar6w wymagajacych rekultywa-
cji lub remediacji:

2.4.1 Utworzenie i prowadzenie jednolitego zasobu informacyjnego
w zakresie obszaréw wymagajacych rekultywacji i remediacji w nawigzaniu
do ochrony potencjatu geologiczno-surowcowego (w tym wod podziemnych);

2.4.2 |dentyfikacja zagrozen srodowiskowych wynikajgcych ze sktado-
wania odpadéw mineralnych i innych (strefy sktadowisk, unieszkodliwiania,
oraz historycznych miejsc nagromadzenia odpadow);

2.4.3 Wspieranie organéw administracji w przeprowadzaniu kontroli
rekultywacji i remediacji wyrobisk gérniczych.

2.5 Doskonalenie technik rekultywacji i remediacji oraz ich promo-
cja wsrod przedsiebiorcow prowadzacych eksploatacje zt6z:

2.5.1 Promocja dobrych praktyk w zakresie prawidtowej pod wzgledem
Srodowiskowym i spotecznym rekultywacji i remediacji wyrobisk gorniczych
i poprzemystowych zwigzanych z przerébka i transportem surowcow;

2.5.2 Przywracanie wartosci uzytkowych i przyrodniczych obszarom
poeksploatacyjnym, przygotowywanie terenéw pogorniczych do celéw woj-
skowych, edukacyjnych, sportowych, rekreacyjnych itp.;

2.5.3 Poprawa stosunkéw wodnych poprzez wtasciwa rekultywacje.

2.6 Koordynacja i kontrola magazynéw sktadowania i bezpiecznego
przechowywania substancji w strukturach geologicznych:

2.6.1 Monitorowanie (w tym wczesne ostrzeganie) istniejacych
magazynéw i sktadowisk w strukturach geologicznych pod katem zagrozen
Srodowiskowych wynikajacych z eksploatacji tych obiektow;

2.6.2 Wskazywanie optymalnych (pod wzgledem srodowiskowym, spo-
tecznym itd.) nowych lokalizacji pod przyszte magazyny lub sktadowiska
substancji w strukturach geologicznych.

2.7 Podziemne magazynowanie ciepta i chtodu
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FILAR 3. Zapotrzebowanie gospodarki krajowej

na surowce mineralne

3.1 Ocena obecnych i przysztych potrzeb surowcowych gospodarki
krajowej (przemystu, w tym obronnego; budownictwa; rolnictwa);

3.2 Ocena obecnych i przysztych potrzeb wodnych spoteczenstwa,

i gospodarki i rolnictwa;

3.3 Zdefiniowanie surowcoéw kluczowych, strategicznych i krytycznych
dla polskiej gospodarki oraz wprowadzenie regulacji prawnych zapewnia-
jacych ochrone ich Zrodet;

3.4 Okreslenie przeptywoéw materiatowych surowcéw kluczowych i stra-
tegicznych dla polskiej gospodarki (wydobycie, produkcja ze Zrodet pierwot-
nych, import, eksport, zuzycie, odzysk ze zrédet wtdrnych, zagospodarowa-
nie odpadéw wydobywczych, produkcyjnych i poamortyzacyjnych,
magazynowanie rezerw);

3.5 Ocena mozliwosci wykorzystania potencjatu struktur geologicznych
na terenie RP oraz poza nim, do bezzbiornikowego magazynowania sub-
stancji;

3.6 Ocena mozliwosci wykorzystania potencjatu struktur geologicznych
na terenie RP do podziemnego magazynowania energii (ciepta i chtodu);

3.7 Identyfikacja potencjalnych obszaréw niszowych rynku surowcowego,
ktérych rozwdj moze przyniesé wymierne korzysci dla polskiej gospodarki.

FILAR 4. Wymiana miedzynarodowa surowcow
mineralnych, wspétpraca miedzynarodowa oraz rozwoj
badan dna morskiego

4.1 Okreslenie istniejacych i potencjalnych Zrédet importu surowcéw
strategicznych i krytycznych, z uwzglednieniem surowcow na potrzeby bez-
pieczenstwa i obronnosci Panstwa (w powigzaniu z zadaniami Filaru 3);

4.2 Rozwdj bilateralnej lub multilateralnej wspotpracy w zakresie po-
zyskiwania surowcow;

4.3 Okreslenie instrumentéw wsparcia polskich podmiotéw w pozyski-
waniu surowcow strategicznych i deficytowych z zagranicy (w uzgodnieniu
z Ministrem Spraw Zagranicznych w przypadku szczegélnie znaczacych
przedsiewzieé);

4.4 |dentyfikacja potrzeb i obszaréw wsparcia dla polskich firm geolo-
gicznych i gérniczych oraz firm pozyskujgcych surowce ze zrédet wtérnych,
prowadzgcych lub zamierzajacych rozpoczaé dziatalno$é na rynkach mie-
dzynarodowych;

4.5 Zwiekszenie zaangazowania Polski w prace poszukiwawczo-rozpo-
znawcze w celu pozyskiwania rud metali i hydratéw gazowych z dna oceanéw
oraz rozwéj badan polarnych.

4.6 Realizacja i stata aktualizacja uchwalonego przez Rade Ministréw
programu wykonawczego Rozpoznania Dna Oceanicznego (PRoGeO), w tym
poszukiwania i rozpoznawania zt6z polimetalicznych siarczkéw hydroter-
malnych z dna oceanicznego na Srodkowej czesSci Atlantyku w ramach kon-
traktu z ISA;

4.7 Analiza potencjatu surowcowego wybranych panstw Swiata posia-
dajacych ztoza surowcéw strategicznych i krytycznych dla polskiej gospo-
darki - uwzgledniajagca zalecenia Rozporzadzenia Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) nr 2017/821, ustanawiajgcego obowigzki w zakresie
nalezytej staranno$ci w tancuchu dostaw unijnych importeréw cyny, tanta-
lu i wolframu, ich rud oraz ztota pochodzgcych z obszaréw objetych konflik-
tami i obszaréw wysokiego ryzyka;

4.8 Rozwazenie celowo$ci utworzenia strategicznych, panstwowych
zapasow surowcow krytycznych;

4.9 Identyfikacja potrzeb i obszaréw wsparcia dla polskiego przemystu
obronnego w pozyskiwaniu surowcow strategicznych i krytycznych, umoz-
liwiajgcych zwiekszenie eksportu oraz pozyskanie i wprowadzenie zaawan-
sowanych technologii przemystowych.

FILAR 5. Uwarunkowania prawne Polityki Surowcowej

Panstwa

5.1 Wprowadzenie do ustawy Prawo geologiczne i gornicze regulacji zwia-
zanych z ochrong zt6z kopalin, zrbwnowazong eksploatacjg i zagospodaro-
waniem ciepta Ziemi, dokumentowaniem i zagospodarowaniem zt6z antropo-

:genicznych, prowadzeniem podziemnych tras turystycznych;
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5.2 Zmiana ustawy o odpadach ukierunkowana na wprowadzenie go-
spodarki o obiegu zamknietym (GOZ);

5.3 Dokonanie rewizji kompetencji organdéw koncesyjnych, organéw
administracji geologicznej i organéw nadzoru gorniczego w celu skutecz-
niejszej realizacji przypisanych zadan;

5.4 Ograniczenie ryzyka inwestycyjnego dla przedsiewzie¢ gorniczych
poprzez uproszczenie procedur zwigzanych z uzyskaniem przez przedsiebior-
co6w niezbednych pozwolen oraz utatwienie zmiany przeznaczenia gruntéw;

5.5 Ustalenie zasad uzgadniania pozwolen na prowadzenie dziatalno-
Sci koncesjonowanej lub robét geologicznych w stosunku do obszaréw
potozonych na obszarach zamknigtych;

5.6 Wprowadzenie transparentnych zasad ustalania wynagrodzenia
za ustanowienie uzytkowania gérniczego;

5.7 Uproszczenie zasad wyceny informacji geologicznej oraz przyspie-
szenie postepowania w sprawie nabycia prawa do korzystania z niej;

5.8 Dostosowanie przepiséw Prawa geologicznego i gérniczego oraz
zasad jego stosowania do wymagan techniki gorniczej oraz stanu wiedzy
geologicznej i gorniczej;

5.9 Wprowadzenie podstaw prawnych do Swiadczenia drogg elektro-
niczna ustug publicznych przez organy administracji geologiczne;j.

FILAR 6. Upowszechnienie wiedzy o PSP, geologii,

gornictwie, surowcach mineralnych i cieple Ziemi

6.1 Popularyzacja wiedzy geologicznej, ze szczegbinym uwzglednie-
niem surowcéw mineralnych i ciepta Ziemi, w srodkach masowego przekazu;

6.2 Upowszechnianie specjalistycznej wiedzy o geologii stosowanej,
gornictwie, recyklingu, surowcach mineralnych i cieple Ziemi;

6.3 Wsparcie badan nad rozwojem innowacyjnych technologii pozy-
skiwania surowcow ze zt6z kopalin i Zzrodet wtérnych;

6.4 Upowszechnianie informacji na temat narodowego potencjatu
surowcowego, geotermalnego i balneoterapeutycznego orazich promocja;
6.5 Ochrona i wykorzystanie geologiczno-gorniczego dziedzictwa;

6.6 Tworzenie baz wiedzy oraz dziatalno$¢ edukacyjna i informacyjna
w zakresie zgody spotecznej na budowe zaktadéw, gorniczych, przerébczych
i magazynow sktadowania i bezpiecznego przechowywania substancji,
ciepta i chtodu w strukturach geologicznych.

FILAR 7. Ramy instytucjonalne wypracowania i wdrazania

Polityki Surowcowej Panstwa

7.1 Okreslenie kompetencji poszczegdlnych ministerstw i jednostek im
podlegtych w zakresie pozyskiwania i uzytkowania surowcéw mineralnych
i ciepta Ziemi, wraz z okreSleniem ram wspétpracy i synchronizacjg dziatan;

7.2 Wypracowanie rozwigzan dotyczacych utworzenia nowej jednostki
lub reorganizacja obecnie realizujgcej zadania panstwowej stuzby geolo-
gicznej jak rowniez okreslenie jej zadan i uprawnien oraz zapewnienie od-
powiedniego poziomu finansowania jej dziatalnosci;

7.3 Utworzenie wiasciwej instytucji bezposrednio odpowiedzialnej za
wdrazanie Polityki Surowcowej Panstwa oraz realizujacej zadania panstwa
w zakresie geologii i polityki surowcowej panstwa, w szczegblnosci zadania
panstwowej stuzby geologicznej;

FILAR 8. Ryzyko i planowanie inwestycji

8.1 Dostosowanie systemu planowania przestrzennego do potrzeb
skutecznej ochrony terenéw wystepowania zt6z kopalin i struktur geologicz-
nych, w tym ochrony przed nieodwracalng utratg zasobéw, oraz dla zapew-
nienia dostepu do tych zasob6éw w perspektywie wieloletniej;

8.2 Zmniejszenie ryzyka inwestycyjnego przez uproszczenie procesu
uzyskiwania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, decyzji o udzie-
leniu koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie oraz wydobywanie ko-
palin ze 716z, oraz dokonywania zmian w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego oraz w miejscowym planie zagospoda-
rowania przestrzennego;

8.3 Wspieranie inwestycji w zakresie pozyskiwania surowcéw kluczo-
wych dla polskiej gospodarki poprzez zachety inwestycyjne (obnizenie ry-
zyka inwestycyjnego);

8.4 Utworzenie Funduszu Ubezpieczenia Ryzyka Geotermalnego jako
wiodacy instrument obnizenia ryzyka w dziatalno$ci dotyczgcej wykorzysta-
nia ciepta Ziemi;

8.5 Dziatania na rzecz ograniczenia skali niekoncesjonowanej dziatal-
nosci geologiczno-gorniczej jako naruszajgcej zasady uczciwej konkurenciji;

8.6 Upowszechnienie wiedzy i dorobku miedzynarodowych oraz krajo-
wych stowarzyszen i instytucji w zakresie planowania i realizacji inwestycji
surowcowych;

FILAR 9. Usprawnienie systemu podatkow i danin

9.1 Wprowadzenie wyceny wartosci zasobdéw zt6z kopalin objetych
wtasno$cig gornicza jako elementu mienia Skarbu Panstwa, w tym dla ce-
16w ustalania optat za uzytkowanie gornicze;

9.2 Monitorowanie wptywu systemoéw podatkowych, optat i subwencji
na optacalnosé i efektywnos¢ pozyskiwania surowcow ze zrodet pierwotnych
i wtérnych;

9.3 Weryfikacja systemu optat i podatkéw zwigzanych z dziatalnoscig
geologiczng i gornicza;

9.4 Dziatania na rzecz jak najnizszego opodatkowania dziatalnosci
badawczej, poszukiwawczej i rozpoznawczej (do momentu zatwierdzenia
dokumentacji geologicznej), oraz na rzecz minimalizacji opodatkowania
korzystania z ciepta Ziemi (przy uwzglednieniu obecnie obowigzujgcych ulg
podatkowych).

5. Ramy czasowe

W zataczniku nr 6 przedstawiono w formie tabelarycznej przewidywany
proces wdrazania Polityki Surowcowej Pafnstwa w horyzoncie czasowym do
2050 r., w odniesieniu do konkretnych zadan ujetych w 9 filarach PSP
i realizowanych na ich podstawie programéw wykonawczych. Zestawienie
to bedzie na biezaco aktualizowane, w szczegblnosSci w zakresie przygoto-

: wania i wdrazania kolejnych, nowych programéw wykonawczych.

6. Aspekty przestrzenne, spoteczne
i Srodowiskowe

Polityka Surowcowa Panstwa, cho¢ obejmuje swym zasiegiem terytorium
catego kraju (i nie tylko), to w réznych jego czeSciach bedzie realizowana
z r6znym natezeniem. Wynika to gtéwnie z nieréwnomiernego rozmieszcze-
nia bazy zasobowej. Ztoza kopalin powstaja w wyniku dtugotrwatych proce-

i s6w geologicznych. W zaleznosci od rodzaju tych proceséw, ich dynamiki

i natezenia, a takze w zaleznosci od Srodowiska geologicznego w szczegdl-
nosci rodzaju skat ulegajacych tym procesom, formujg sie rézne nagroma-
dzenia mineralne, takze o cechach charakterystycznych dla wielu grup zt6z
kopalin. Z uwagi na te zmiennosé, ztoza kopalin nie wystepuja w przyrodzie
w sposéb przypadkowy. Ich lokalizacja i wielko$é podyktowana jest rozwojem
konkretnej jednostki geologicznej. Nie mozna ich przemiesci¢, podzieli¢ ani
zastapi¢ w zaleznosci od popytu na surowce z nich pozyskiwane. Pomijajac
konflikty zbrojne, czy inne tego typu zajscia, nie istnieje zatem niebezpie-
czenstwo fizycznego nieprawnego przejecia przez kogokolwiek zasobow z6z,
bowiem ich eksploatacja odbywa sie w miejscu ich wystepowania oraz wedtug
zasad i procedur ustanowionych przez panstwo, nawet jesli nie sa wtasnoscia
Skarbu Panstwa (wtasnoscig gorniczg). W odréznieniu od wielu innych ro-
dzajow inwestycji, mozliwos¢ zagospodarowania zt6z kopalin istnieje jedynie
w miejscu ich wystepowania, co powoduje niekiedy istotne trudnosci w po-
godzeniu przedsiewzieé wydobywczych z innymi potrzebami regionalny-
mi, krajowymi, spotecznymi, Srodowiskowymi itp. Nie zmienia to jednak
faktu, ze ztoza kopalin stanowig zaséb nieodnawialny i nie mozna dopuscic
do ich marnotrawienia czy wrecz trwatej, czesciowej lub catkowitej utraty
(np. w procesie niewtasciwej realizacji zadan z zakresu planowania prze-

i strzennego, bteddéw metodycznych zwigzanych z poszukiwaniem czy wydo-

byciem). Powyzsze moze bowiem generowaé nieodwracalne straty gospo-
darcze i spoteczne dla obecnych i przysztych pokolen. Jak juz wczesniej
wspomniano, blizsza charakterystyke zréznicowanych uwarunkowar geolo-
giczno-zasobowych gospodarowania surowcami mineralnymi w poszczegol-
nych regionach kraju przedstawiono w zataczniku nr 3.

Bogate dziedzictwo kulturowe Polski oparte na tradycjach gérniczych
jednoznacznie wskazuje na kluczowe znaczenie, jakie w okresach dyna-
micznego rozwoju odgrywaty - dostepnos$¢é surowcow i wiasciwa gospodar-



ka zasobami kopalin. Krajowe gérnictwo od wiekdéw zapewnia Polsce pod-
stawy rozwojowe, zar6wno w zakresie aktywnego pozyskiwania surowcow
dla krajowego i Swiatowego rynku, jak i przez wtasciwa i zaplanowana re-
kultywacje obszaréw pogoérniczych. Pozwala to ksztattowaé i dostosowywacé
obszary poeksploatacyjne do potrzeb Srodowisk lokalnych w wielu regionach
naszego kraju. Wtasciwie zaplanowane kierunki rekultywacji otwierajg nowe
mozliwos$ci rozwoju przez przywracanie terenéw pogorniczych dla celow
lesnych, rolnych, rekreacyjnych czy krajobrazowych. W przypadku unikato-
wych obiektow ich zabezpieczenie dla celéw ochrony krajowego i Swiato-
wego gorniczego dziedzictwa kulturowego, w wymiarze takze niematerialnym,
stanowi wazny element spajajacy spotecznosci oraz czynnik rozwoju miejsc
pracy oraz kapitatu spotecznego.

Cenny zas6b surowcow ze zrodet pierwotnych jest w coraz wiekszym
stopniu wspierany i uzupetniany przez dostep do wtérnych Zrédet ich pozy-
skiwania. Synergia tych potencjatéw bez watpienia zapewni nie tylko sta-
bilng podstawe bezpieczenstwa surowcowego panstwa, ale réwniez przy-
niesie wiele korzysci, tak gospodarczych, jak i spotecznych.

Obszary oddziatywania Polityki Surowcowej Panstwa na sfere spotecz-
ng oraz na elementy srodowiska sg niezwykle istotne dla ksztattowania
zrownowazonego rozwoju. Wpisujac sie w nadrzedne cele krajowej Strategii
na rzecz odpowiedzialnego rozwoju, a takze kierujac sie zatozeniami wizji
i misji Ministerstwa Srodowiska® oraz catego rzadu RP, niniejszy dokument
ma na celu zachowanie wartosci kulturowych oraz ograniczenie czynnikéw
szkodliwych wptywajacych na bezcenne walory Srodowiskowe naszego
kraju. W Polityce Surowcowej Paristwa przyjeto zatozenie dgzenia do two-
rzenia warunkéw dla dtugofalowego, dynamicznego rozwoju kraju, z posza-
nowaniem przyrody i praw cztowieka oraz z uwzglednieniem potrzeb zarow-
no wspétczesnie zyjacych ludzi, jak i przysztych pokoleni (misja MS bedaca
konsekwencja definicji zréwnowazonego rozwoju). Stad obszarem dziatania
Polityki jest racjonalne zarzadzanie Zzrédtami surowcow bedacych zasobami
naturalnymi. Realizacja tych zadan jest, w ramach PSP, wykonywana w opar-
ciu o edukacje ekologiczna spoteczenstwa oraz w sposéb zapewniajgcy
skuteczng ochrone srodowiska przed nieodwracalng utratg ich warto$ci.
Dotyczy to takze zasobdéw lesnych i uzytkdw rolnych o najwyzszej klasie
bonitacyjnej, stanowigcych, podobnie jak ztoza kopalin, dobro naturalne
zaliczane do zasob6w przyrody, ktérego zachowanie dla przysztych pokoler
i ochrona jest obowigzkiem wtadz publicznych.

Wyrazem poszanowania praw do uczestniczenia obywateli w ksztatto-
waniu dziatan objetych Polityka Surowcowg Panstwa jest ustawowo ujety
powszechny dostep do informacji o Srodowisku. Udziat spoteczenstwa
w ksztattowaniu tej sfery zagwarantowany jest takze w obowigzujacych
przepisach prawa w zakresie tworzenia miejscowych planéw zagospodaro-
wania przestrzennego. Obowigzujace tryby postepowan administracyjnych
o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, udzielenie konce-
sji na poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z kopalin, udzielanie koncesji na
wydobywanie kopalin czy postepowan w zakresie okreslenia kierunkéw
rekultywacji obszaréw objetych dziatalnoScig gornicza, przewidujg uwzgled-
nienie stanowiska spotecznego wyrazonego m.in. przez udziat w tych po-
stepowaniach organéw wtadz lokalnych.

7. Ramy instytucjonalne

7.1. Polityka Surowcowa Panstwa w horyzoncie roku 2050
w systemie zarzadzania rozwojem kraju

W dniu 14 lutego 2017 r. Rada Ministrow przyjeta Strategie na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do 2020 r. (z perspektywag do 2030 r.), w skro-
cie: SOR. Jest ona dokumentem obowigzujacym i kluczowym, okreslajacym
gtéwne kierunki rozwoju panstwa polskiego w obszarze Srednio- i dtugofa-
lowej polityki gospodarczej. Kierunki rozwoju okreslone w SOR stanowig
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podstawe do opracowania strategii w zakresie miedzy innymi gospodaro-

: wania zasobami kopalin.

Jako jeden z projektow strategicznych SOR w obszarze Srodowisko
wskazano Polityke Surowcowg Panstwa. SOR definiuje PSP jako projekt
dotyczacy budowy sprawnego i efektywnego systemu zarzadzania i gospo-
darowania wszystkimi rodzajami kopalin i surowcéw mineralnych w catym
tancuchu wartosci oraz posiadanymi przez Polske ich zasobami, a takze
adekwatnych - zwigzanych z tym - zmian prawnych i instytucjonalnych.
Zgodnie z zatozeniami SOR, PSP wspiera takze przejscie do gospodarki
0 obiegu zamknietym.

Potrzeba przyjecia PSP wynika takze z wnioskéw pokontrolnych Naj-
wyzszej Izby Kontroli (NIK), w obszarze ,Rozpoznania i oceny dostepnosci
surowcow na terenie Polski”, dotyczacych ,Gospodarki ztozami strategicz-
nych surowcéw kopalnych”. W opublikowanym raporcie Najwyzszej Izby
Kontroli (NIK) zauwazono, ze w Polsce brak jest spdjnej polityki surowcowej,
uwzgledniajgcej strategie gospodarki zasobami kopalin. Elementy takiej
polityki zawarto w r6znych dokumentach rzadowych, takich jak Polityka
Ekologiczna Polski do 2030 r. (projekt), Polityka energetyczna Polski do
2040 . (projekt), Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
czy Strategia Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko - perspektywa
do 2020 r. Formalnie prace nad PSP rozpoczety sie w lipcu 2016 r. kiedy

¢ to miato miejsce pierwsze posiedzenie Miedzyresortowego Zespotu do

spraw Polityki Surowcowej Panstwa zwotanego przez Petnomocnika Rzadu
do spraw Polityki Surowcowej Panstwa.

PROJEKTY Broeram
SOR2020 STRATEGICZNE e
(2030) m.in. Polityka y bep

Surowcowa Panstwa
Rycina 2. Miejsce PSP w systemie zarzadzania projektami strategicznymi kraju
7.2. Polityka Surowcowa Panstwa na tle gtéwnych celow
powiazanych z polityka surowcowa Unii Europejskiej

Polityka gospodarcza Unii Europejskiej przez wiele lat, praktycznie az
do 2008 r., nie postrzegata wtasciwie znaczenia gospodarczego surowcow.

W konsekwencji poszukiwania geologiczne oraz wydobycie kopalin ze zt6z

na terenie krajow cztonkowskich UE miaty systematyczny trend spadkowy.
Wobec tego prace rzadowe nad politykg geologiczno-surowcowg w Polsce
podjete w latach 2006-7 nie byty w owym czasie zbiezne z dominujgcymi
trendami unijnymi w tym wzgledzie. Zmiana na poziomie unijnym nastagpita
w 2008 r., gdy Komisja Europejska podjeta tzw. Inicjatywe Surowcowag ma-

i jaca na celu zabezpieczenie zréwnowazonej podazy surowcéw (Inicjatywa

na rzecz surowcoéw - zaspokajanie naszych kluczowych potrzeb w celu
stymulowania wzrostu i tworzenia miejsc pracy w Europie, listopad 2008 r.).
Implementacje Inicjatywy Surowcowej stanowig Europejskie Partnerstwo
Innowacji w dziedzinie Surowcéw wraz ze Strategicznym Planem Wdrozenia
(wrzesien 2013 r.). Prezentowana Polityka Surowcowa Panstwa jest zgodna
z obecna polityka i strategig surowcowa Unii Europejskiej, aczkolwiek wy-
biega w zakresie niektorych filaréw poza obszary zakreslone przez polityke
unijng, majac takze rozszerzony zakres przedmiotowy obejmujgcy m.in.
surowce energetyczne i ciepto Ziemi.

7.2.1. Inicjatywa Surowcowa (RMI)

W listopadzie 2008 r. Komisja Europejska przyjeta tzw. Inicjatywe Su-
rowcowa (Raw Materials Initiative), ktéra wyznaczyta strategie zabezpie-
czenia dostepu do surowcdéw mineralnych w Unii Europejskiej, oparta
na trzech filarach, majacych na celu zapewnienie:

5 Misja - Ministerstwo Srodowiska, poprzez wspéttworzenie polityki Pafistwa, troszczy sie o srodowisko w Polsce i na $wiecie oraz wptywa na diugofalowy, realizowany

z poszanowaniem przyrody i praw cztowieka rozwdj kraju tak, aby uwzglednié potrzeby zaréwno wspétczesnie zyjacych ludzi, jak i przysztych pokolen.
Wizja - Ministerstwo Srodowiska jest nowoczesna, profesjonalna, darzong zaufaniem spotecznym instytucja, racjonalnie zarzadzajaca zasobami naturalnymi, dbajaca
o0 edukacje ekologiczna spoteczenstwa oraz otwartg na wspétprace w zakresie ochrony srodowiska. Zrédto: https://www.mos.gov.pl/o-ministerstwie.
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m stabilnych dostaw surowcow z rynkéw Swiatowych;

m zréwnowazonej podazy surowcdéw mineralnych wewnatrz Unii Europejskiej;

m efektywnego wykorzystania zasobow i podazy surowcow wtérnych w ra-
mach recyklingu.

Strategia ta dotyczy wszystkich surowcéw mineralnych wykorzystywa-
nych w przemysle europejskim, z wyjgtkiem surowcéw pochodzacych z pro-
dukgcji rolnej oraz paliw. Zabezpieczenie zrownowazonego dostepu do su-
rowcow jest kluczowe dla konkurencyjnosci i wzrostu gospodarki Unii
Europejskiej oraz dla celow okreSlonych w Strategii Europa 2020 (Europe
2020 Strategy).

Komisja Europejska opracowata takze kolejny dokument Stawianie
czota wyzwaniom zwigzanym z rynkami towarowymi i surowcami (luty 2011
r.). Zdefiniowano w nim surowce krytyczne dla Unii Europejskiej oraz opisa-
no strategie handlowa UE dotyczaca surowcéw nieenergetycznych. W do-
kumencie przedstawiono takze nowe mozliwosci w zakresie badan i inno-
wacji, wytyczne dotyczgace wdrazania prawodawstwa w ramach sieci
Natura 2000 oraz kierunki efektywniejszego gospodarowania zasobami
(w tym recyklingu). Jako przyszte kierunki realizacji Inicjatywy Surowcowej
wskazano m.in. zapewnienie stabilnych dostaw surowcéw z rynkéw Swia-
towych, wspieranie dostaw z wewnetrznych zrédet Unii Europejskiej oraz
wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami surowcow.

7.2.2. Europejskie Partnerstwo Innowacji w dziedzinie Surowcow (EIP RM)
Gtownym celem Partnerstwa jest zwiekszenie wktadu przemystu do PKB
Unii Europejskiej do 2020 r. o okoto 20% przez zabezpieczenie zrownowa-
zonych dostaw surowcow dla gospodarki europejskiej z rownoczesnym
wzrostem korzysci dla catego spoteczenstwa.
Realizacja celéw Partnerstwa w ramach Strategicznego Planu WdrozZe-
nia (EIP SIP) obejmuje nastepujgce zadania:
m koordynacja prac badawczo-rozwojowych w zakresie surowcéw mineral-
nych;
® bardziej efektywna eksploracja;
® wprowadzenie innowacyjnych technik wydobycia, przerébki i przetwarza-
nia kopalin;
® rozwdj substytucji surowcéw mineralnych;
®m poprawa przepiséw prawnych dotyczacych prowadzenia dziatalnosci
gorniczej i gospodarowania odpadami;
® wprowadzenie ram dla krajowej polityki surowcowej;
m optymalizacja przeptywow odpaddéw w celu zwiekszenia recyklingu i od-
zysku surowcow z odpadow;
® rozwdj bazy, w ktérej bedg gromadzone informacje na temat surowcéw
mineralnych;
m wspbipraca i dialog miedzynarodowy;
® wsparcie dziatan inwestycyjnych w gérnictwie, zaréwno w obrebie Unii
Europejskiej, jak i innych krajow.

7.2.3. Plan dziatan na rzecz wdrozenia gospodarki o obiegu
zamknietym (Circular Economy Action Plan)
W styczniu 2017 r. Komisja Europejska (KE) przyjeta plan dziatah na

rzecz wdrozenia gospodarki o obiegu zamknietym GOZ (Implementation of

the Circular Economy Action Plan). Podsumowuje on dotychczasowe prace
i wyznacza obszary priorytetowe, dotyczace takiej problematyki jak m.in.
tworzywa sztuczne, odpady zywnos$ci, surowce krytyczne, odpady rozbiér-
kowe i budowlane oraz biomasa i bioprodukty. Dokument podkresla zarazem
wage aspektu innowacyjnosci dla wyznaczonych obszaréw dziatan. Zgodnie
z przedstawionym przez KE raportem dotyczgcym implementacji Planu
dziatan na rzecz wdrozenia gospodarki o obiegu zamknietym, przedstawio-
no rozpoczete juz prace dotyczace odpaddéw. Sa to propozycje legislacyjne
odno$nie nawozow, rozpoczecia projektu Innovation deals, przeciwdziatania
marnotrawieniu zywno$ci, komunikat Waste-to-energy, propozycje legisla-
cyjne odnoszace sie do tematyki substancji niebezpiecznych w sprzecie
elektrycznym i elektronicznym, platforma finansowania gospodarki o obie-
gu zamknietym i inne.

7.2.4. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr2017/821 z dnia 17 maja 2017 r.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2017/821
z dnia 17 maja 2017 r. ustanawiajgce obowigzki w zakresie nalezytej sta-

rannosci w tancuchu dostaw unijnych importeréw cyny, tantalu i wolframu,
ich rud oraz ztota pochodzacych z obszaréw dotknietych konfliktami i ob-
szar6w wysokiego ryzyka wchodzi w zycie 1 stycznia 2021 r.

Regulacje zawarte w Rozporzadzeniu maja na celu zagwarantowanie,
ze mineraty i metale, takie jak cyna, tantal, wolfram, ich rudy oraz ztoto
wjezdzajgce do krajéw UE, nie beda finansowaé konfliktéw zbrojnych, ani
nie beda skutkowaé naruszeniami praw cztowieka.

Unia Europejska aktywnie angazuje sie takze w inicjatywe OECD maja-
¢ na celu upowszechnianie odpowiedzialnego pozyskiwania mineratéw
pochodzgcych z obszaréw dotknietych konfliktami, ktorej rezultatem byt
wspierany przez rzady proces z udziatem wielu zainteresowanych stron
prowadzacy do przyjecia Wytycznych OECD dotyczgcych nalezytej staran-
nosci w zakresie odpowiedzialnych taricuchéw dostaw mineratéw z obsza-
réw dotknietych konfliktami i obszaréw wysokiego ryzyka.

W maju 2011 r. Rada OECD na szczeblu ministerialnym zalecita aktyw-
ne promowanie przestrzegania tych wytycznych przez przedsiebiorstwa
oraz zachecania przedsiebiorcow do odpowiedzialnego pozyskiwania mi-
neratdw oraz wykorzystywania zyskéw z ich wydobycia w sposéb inny niz
finansowanie konfliktéw lub innych dziatan, w ktérych stosuje sie prace
przymusowg lub dochodzi do naruszen praw cztowieka.

Relacja PSP do dziatan na szczeblu unijnym
Dziatania na rzecz implementacji PSP pozostaja w korelacji do realizo-
wanej od 10 lat polityki (inicjatywy) surowcowej UE. Majg one za zadanie
wzmochienie tej inicjatywy i zapewnienie rozwigzan zgodnych z wyznaczo-
nymi filarami unijnymi, takich jak:
® ograniczenie barier handlowych oraz zaburzen konkurencyjnosci na ryn-
kach surowcowych;
m rozw6j wspotpracy majgcej na celu zabezpieczenie potrzeb surowcowych;
= promocja recyklingu i wykorzystywania surowcow ze zrédet wtérnych,
a takze efektywnosci materiatowej i zamiennikow.
Tak prowadzone dziatania zapewnig rozwéj panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, w tym takze Polski, oraz wzrost ich bezpieczenstwa, w pierw-
szej kolejnosci - bezpieczenstwa gospodarczego.

7.3. Obszary wspotpracy miedzyresortowej

Obecny stan wiedzy oraz doswiadczenie w zakresie gospodarki surow-
cami mineralnymi w catym ciggu taficucha wartosci, a takze aktualna sy-
tuacja na rynkach surowcéw pozwalaja jednoznacznie stwierdzi¢, ze obec-
ne ramy prawne, stan i spos6b funkcjonowania panstwa w obszarze
surowcowym nie w petni pozwalajg na efektywne gospodarowanie zaso-
bami surowcowymi. Niezbedne jest zatem niezwtoczne wprowadzenie
nowych regulacji w tym zakresie. Bez wtasciwej diagnozy potrzeb gospo-
darki i utworzenia systemu regulacyjno-organizacyjnego niemozliwe bedzie
wypracowanie skutecznych narzedzi zapewniajgcych znaczny wzrost efek-
tywnosci wykorzystania dostepnych surowcow. Zagadnienia niezbedne
do usystematyzowania i usprawnienia obecnie funkcjonujgcych narzedzi,
przede wszystkim do zintegrowania dziatan, wykraczajg poza wtasciwosci
jednego tylko dziatu administracji rzadowej i wymagajg Scistej wspotpracy
wszystkich ministerstw. Bez opracowania i wdrozenia przemyslanej i sku-
tecznej Polityki Surowcowej Panistwa realne mozliwos$ci eksploatacji wielu
716z kopalin mogg zosta¢ bezpowrotnie utracone, ostabiajac tym samym
szanse na zréwnowazony i szybki rozw6j Polski oraz budowe krajowej go-
spodarki wptywajacej na gospodarke globalng, ktéra nie moze funkcjono-
wac bez niezbednych surowcow.

Ptaszczyzng wspotpracy miedzyresortowej w zakresie opracowywania
Polityki Surowcowej Panstwa jest Miedzyresortowy Zespét ds. Polityki Su-
rowcowej Panstwa. Jest on ztozony z przedstawicieli poszczegdlnych mini-
sterstw, w randze sekretarzy lub podsekretarzy stanu. Petnomocnik i Mie-
dzyresortowy Zesp6t wypetniaja luki, ktore nieuchronnie powstajg na styku
poszczegblnych ministerstw oraz tgczg ich dziatania dla osiggniecia celéw
i oczekiwanych rezultatow PSP. Sprawne i rzeczowe wspdtdziatanie wszyst-
kich ministerstw jest konieczne dla wypracowania skutecznych rozwigzan
dla kazdego z przedstawionych w dokumencie Filaréw PSP oraz zapropo-
nowanych w ich obrebie dziatan. Wspétpraca ta przyczyni sie do dynamicz-
nego rozwoju kraju, umozliwiajgc stabilizacje bezpieczenstwa gospodarcze-
g0 (w tym surowcowego i energetycznego) Polski. Prezentowana ponizej
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Obszary objete Polityka Surowcowa Paiistwa

Ministerstwo Dziat administracji

Ministerstwo Srodowiska
we wspotpracy z Prezesem Rady
Ministrow

Odpowiedzialne gospodarowanie mieniem Skarbu Panfstwa oraz ksztattowanie systemu ochrony interesow
Skarbu Panstwa w zakresie dostepnosci zasobdw surowcow, w szczegblnosSci zasobdw stanowiacych jego
wiasnos¢ (ztoza kopalin objete wiasno$ciag gornicza).

Ministerstwo Srodowiska we

1) Budowa niezawodnej struktury informatycznej w zakresie gromadzenia i przetwarzania danych o surowcach
(zasoby, Zrodta, dostepnosc, ograniczenia, zastosowanie itd.) oraz wspieranie procesow inwestycyjnych w tej

we wspbipracy
z Ministerstwem Energii

2. gospodarka
ztozami kopalin

wspotpracy Informatyzacja dziedzinie,
z Ministerstwem Cyfryzacji 2) Rozw6j ustug Swiadczonych droga elektroniczng w zakresie ochrony i racjonalnej gospodarki zasobami
SUrowcow.
1) Okreslenie spéjnych celdw polityki surowcowej i polityki energetycznej Panstwa,
2) Bezpieczenstwo energetyczne kraju, w tym zapewnienie ciggtosci dostaw surowcoéw energetycznych,
. 3) Racjonalne wydobycie zt6z kopalin,
Ministerstwo Srodowiska 1. energia ) ) yaoby P

4) Skuteczny nadzoér gorniczy oraz efektywne przeciwdziatanie nielegalnej eksploatacji surowcow,

5) Zagospodarowanie wyrobisk pogdrniczych,

6) Racjonalne zagospodarowanie i eksploatacja ciepta Ziemi jako odnawialnego zZrodta energii,

7) Wspbtpraca w zakresie opracowania optymalnych regulacji sprzyjajacych rozwojowi wykorzystania ciepta
Ziemi.

Ministerstwo Srodowiska we
wspotpracy
z Ministerstwem Finanséw

1. budzet
2. finanse
publiczne

1) okreslenie wtasciwego systemu fiskalnego sprzyjajacego rozwojowi rynku surowcowego oraz budowie silnej
gospodarki kraju.

Ministerstwo Srodowiska

1. gospodarka

1) Rozwdj i racjonalizacja kierunkéw morskiego i srédladowego transportu surowcow,

2) Odpowiedzialne, zréwnowazone i efektywne zagospodarowanie obszaréw morskich i obszaréw pod wodami
Srodladowymi z uwzglednieniem bezpieczenstwa surowcowego i rozwoju gospodarki,

3) Zapewnienie dostepu surowcow dla przemystu stoczniowego, rozwoju portéw i przystani morskich, drog
wodnych i gospodarki wodnej oraz ochrony brzegéw morskich,

we wspobtpracy
z Ministerstwem Infrastruktury

2. transport

we wspbtprac! morska
. potpracy ) . 4) Okreslenie wspélnych rozwigzan w zakresie ochrony wéd podziemnych oraz pozyskiwania surowcéw z wod
z Ministerstwem Gospodarki 2. zegluga . . . .
. C& s ol podziemnych i powierzchniowych.

Morskiej i Zeglugi Srédladowej = Srodladowa . . P R
5) Rozwdj infrastruktury transportu morskiego i wodnego srodlgdowego (budowa, przebudowa, modernizacja
oraz utrzymanie drég wodnych, portéw i przystani) dla zwiekszenia dostepnosci zt6z surowcow i ograniczenia
kosztéw ich transportu,

6) Okreslenie odcinkow srédlgdowych drég wodnych predysponowanych do pozyskania surowcow.
Ministerstwo Srodowiska . . - . P :
1. tacznosé Rozwdj infrastruktury transportu (budowa, modernizacja, utrzymanie i ochrona drég, linii kolejowych oraz

portéw lotniczych) dla zwiekszenia dostepnosci zt6z surowcow i ograniczenia kosztéw ich transportu.

1) Promocja i rozpowszechnianie wiedzy o polskiej tradycji gorniczej w spoteczenstwie oraz budowa
Swiadomosci narodowej zwigzanej z konieczno$cig ochrony zt6z surowcéw mineralnych,
2) Doskonalenie systemu ochrony i opieki nad historycznymi miejscami eksploatacji surowcow,

we wspobtpracy
z Ministerstwem Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego

2. szkolnictwo
wyzsze

Ministerstwo Srodowiska 1. kultura . . . .
. X 3) Budowa efektywnego systemu korzystania z zasob6w archiwoéw panstwowych gromadzacych dane
we wspbtpracy i ochrona o surowcach

Z Ministerstwem Kultury dziedzictwa ' . . . S . . )

L 4) Budowa systemu edukacyjnego promujacego racjonalne i zrownowazone wykorzystywanie zasoboéw

i Dziedzictwa Narodowego narodowego B
surowcow,
5) Ksztattowanie Swiadomosci spotecznej w zakresie zastosowania surowcéw, ich ograniczonych zasobach
oraz koniecznos$ci ochrony.
1) Rozwdj technologii i innowacyjnosci w zakresie poszukiwania, pozyskiwania, zagospodarowania i odzysku,
SUrowcow,

- 2 . 2) Wsparcie obszaru racjonalnej gospodarki zasobami surowcéw przez Srodowiska naukowe,
Ministerstwo Srodowiska X ) L . . .
1. nauka 3) Zachecenie do wigczenia do programu studiéw wyzszych w zakresie planowania przestrzennego

i urbanistyki o znaczeniu gospodarczym surowcéw mineralnych i skutkach ich pozyskiwania oraz dla uczelni
technicznych w zakresie gospodarki i technologii pozyskiwania surowcéw mineralnych, ze szczegdinym
uwzglednieniem zagadnien recyklingu, a takze pozyskiwania i zagospodarowania ciepta Ziemi,

4) Zwiekszenie poziomu finansowania projektow badawczych i badawczo-rozwojowych w zakresie optymalizacji
gospodarowania surowcami mineralnymi i cieptem Ziemi.

Tabela 1. Wybrane obszary wspétpracy poszczegolnych ministerstw w zakresie ksztattowania Polityki Surowcowej Panstwa




WDRAZANIE POLITYKI SUROWCOWEJ PANSTWA

Ministerstwo Dziat administracji Obszary objete Polityka Surowcowa Paiistwa

Ministerstwo Srodowiska we

wspotpracy z Ministerstwem 1.eduk-ac1a 1) Zgodnie z zapotrzebowaniem zgtoszonym przez MEN
.. E geologiczna
Edukacji Narodowej
1) Strategia ochrony Paristwa w zakresie bezpieczenstwa surowcowego,
Ministerstwo Srodowiska 2) Zapewnienie dostepnosci surowcow dla przemystu zbrojeniowego jako fundamentu bezpieczenstwa
we wspbtpracy 1. obrona Panstwa,
z Ministerstwem Obrony narodowa 3) Scista wspétpraca w zakresie Narodowej Polityki Zbrojeniowe;.
Narodowej 4) Zwiekszanie bezpieczenstwa energetycznego obiektéw przeznaczonych na potrzeby obronnosci
panstwa poprzez wykorzystanie zasobdw ciepta Ziemi.
Ministerstwo Srodowiska we
wspotpracy o e
- . 2. rodzina 1) Rozwdj rynku zatrudnienia w sektorze surowcowym i obszarze ustug zwigzanych z tym sektorem,
Z Ministerstwem Rodziny, . . A R " . . . . . .
By 3. zabezpieczenie 2) Wspbtpraca z organizacjami pracodawcéw branzy surowcowej w kierunku rozwoju gospodarki kraju.
spoteczne
i Polityki Spotecznej P
Ministerstwo Srodowiska _ 1) 0kre§lenle obszaréw zagospodarowanych na cele rolnicze z uwzglednieniem mozliwoSci pozyskania
B 1. rolnictwo SUrowcow,
we wspotpracy PR . ) . . . .
o . 2. rozw6j wsi 2) Strategia ochrony gruntéw, wykorzystywanych na cele rolnicze oraz zmiany ich przeznaczenia,
z Ministerstwem Rolnictwa . T . . p . ) ; AR -
i Rozwoiu Wi 3. rynki rolne uwzgledniajgca pozyskiwanie surowcow waznych dla rozwoju gospodarki kraju i niepowodujgca
! nieodwracalnej utraty rolniczej przestrzeni produkcyjnej w najwyzszej klasie bonitacyjne;j.
1) Zréwnowazony rozw6j gospodarczy i budowa bezpieczenstwa surowcowego i energetycznego Polski,
Ministerstwo Srodowiska 2) Rozwiéj konkurencyjnosci polskiej gospodarki n.a rynkach évs{iatowych, _
we wspotorac 3) Wspobtpraca gospodarcza z zagranica w zakresie gospodarki surowcami
- POLELY 4) Skuteczna promocja polskiej gospodarki, w tym wspieranie rozwoju eksportu i inwestycji polskich za granica,
z Ministerstwem 1. gospodarka L Ja S S
e P 5) Prowadzenie i rozw6j krajowej polityki innowacyjnosci,
Przedsiebiorczosci . . . .
. . 6) Budowanie gospodarki o obiegu zamknietym,
i Technologii o . AT L . a . .
7) Rozwoj krajowej polityki innowacyjnosci w zakresie surowcow mineralnych i energetycznych (w tym
ciepta Ziemi).
1. rozw6j regionaln : o ) . N : -
Ministerstwo Srodowiska 9. budov:/ni(iwo, y 1) Prowadzenle polityki rozwoju or?z pllanowanla przestrzenne‘g'o na p92|omle krajowym z uwzglednieniem
. ) strategicznych potrzeb gospodarki kraju, w tym dostepu do zt6z kopalin,
we wspobtpracy planowanie A o . o . i
- " . . 2) Prowadzenie dziatan edukacyjnych i informacyjnych dotyczacych zalecen zawartych w wytycznych OECD
z Ministerstwem Inwestycji i zagospodarowanie e o . . R . P . . .
. . dotyczacych nalezytej starannosci w zakresie odpowiedzialnych taficuch6w dostaw mineratéw z obszaréw
i Rozwoju, przestrzenne oraz

mieszkalnictwo dotknietych konfliktami i obszar6w wysokiego ryzyka

Ministerstwo Srodowiska

we wspbitpracy 1. kultura fizyczna 1) Sportowo-rekreacyjne kierunki rekultywacji obszaréw pogoérniczych
z Ministerstwem Sportu 2. turystyka 2) Sportowo-rekreacyjne kierunki zagospodarowania potencjatu wéd geotermalnych.
i Turystyki

1. cztonkostwo

Ministerstwo Srodowiska Rzeczypospolitej 1) Rozwdj stosunkéw miedzynarodowych sprzyjajacych budowie zaplecza surowcowego poza granicami
we wspbtpracy Polskiej w Unii Polski, jak réwniez umozliwiajacych pozyskiwanie nowych kierunkéw eksportu polskich surowcow,

z Ministerstwem Spraw Europejskiej 2) Inicjowanie dziatah promujacych polska gospodarke,
Zagranicznych 2. sprawy 3) Wsparcie podmiotéw polskich dziatajacych w sektorze surowcowym poza granicami kraju.

zagraniczne

Ministerstwo Srodowiska
we wspotpracy
z Ministerstwem
Sprawiedliwosci

Skuteczny system kar i Srodkéw wychowawczych w zakresie prowadzenia nielegalnej dziatalnosci

1. sprawiedliwosé o )
P w sektorze surowcowym oraz dziatan na szkode Panstwa.

1. gospodarka

Ministerstwo Srodowiska wodna
we wspbipracy 2. Srodowisko 1) Strategia ochrony Paristwa w zakresie bezpieczenstwa surowcowego

z Ministerstwem Spraw 3. administracja 2) Poprawa organizacji struktur administracji publicznej w zakresie ochrony i racjonalnej gospodarki
Wewnetrznych publiczna zasobami surowcow.
i Administracji 4. sprawy

wewnetrzne

Ministerstwo Srodowiska 1) Racjonalna gospodarka zasobami wod leczniczych, torfow leczniczych, borowin,

we wspbipracy 1. zdrowie 2) Wsparcie i rozwdj sektora sanatoryjnego i odnowy biologicznej, z wykorzystaniem potencjatu wod

z Ministerstwem Zdrowia mineralnych, leczniczych i geotermalnych.




tabela nr 1 przedstawia kluczowe obszary wspétpracy poszczegoélnych
ministerstw w ksztattowaniu Polityki Surowcowej Panstwa. Poszczegblne
obszary wspétpracy zostang sfinansowane w ramach dotychczasowego
limitu wydatkéw poszczegbinych czesci budzetowych, bez mozliwosci ubie-
gania sie o dodatkowe Srodki na ten cel.

8. Ramy finansowe oraz ryzyka
inwestycyjne

8.1. Finansowanie zadan z dziedziny geologii

W chwili obecnej zadania z dziedziny geologii, w tym zwigzane z szero-
ko rozumiana geologiag surowcowa, finansowane sg ze Srodkéw Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej zgromadzonych na
zobowiagzaniu wieloletnim przeznaczonym na potrzeby geologii. Realizowa-
ne sg one zasadniczo w ramach zadan panstwowej stuzby geologicznej,
gtoéwnie przez Panstwowy Instytut Geologiczny - PIB, petniacy obowigzki
tej stuzby. Z chwilg wszelkich zmian instytucjonalnych w zakresie instytucji
wdrazajacej zapisy Polityki Surowcowej Panstwa $rodki niniejsze winny
stanowi¢ budzet nowo utworzonej instytucji.

Polityka Surowcowa Panstwa ma by¢ realizowana wykonawczo w ra-
mach zadan panstwowej stuzby geologicznej (obecnie PIG-PIB), do czasu
wszelkich zmian formy prawnej podmiotu wykonujacego te zadania. Obszar
interwencji dotyczy¢ bedzie zaréwno gospodarki krajowej, jak i lokalnej, ze
szczegblnym uwzglednieniem lokalnych uwarunkowan geologiczno-zaso-
bowych. Interwencja ta w zaleznosci od kierunku dziatania w ramach po-
szczegblnych filarow PSP ma mie¢ charakter ptaszczyznowy, horyzontalny
lub punktowy (w tym czasem interwencyjny). Polityka Surowcowa Panstwa
ma by¢ realizowana na podstawie programéw wykonawczych opracowywa-
nych i wdrazanych gtéwnie przez jednostke realizujacg zadania panstwowej
stuzby geologicznej, a takze niektére inne specjalistyczne podmioty.

Programy wykonawcze, ich realizacja i stopier osiggniecia zamierzonych
celéw beda corocznie rozliczane poprzez sporzgdzanie raportu z przepro-
wadzonych prac, oraz przedstawiane organowi odpowiedzialnemu za ich
odbidr. Organem wiasciwym do przyjmowania i rozliczania raportéw bedzie
Minister Srodowiska dziatajacy przy pomocy Gtéwnego Geologa Kraju.

8.2. Ryzyka inwestycyjne

8.2.1. Tto

W przypadku dziatalno$ci geologiczno-gérniczej zagadnienia ryzyk i fi-
nanséw sg mocno ze sobg powigzane. Kluczowa role w decyzjach inwesty-
cyjnych, odgrywa ocena aktualnych i przysztych zobowigzan wobec panstwa.
S3 to zobowigzania wynikajgce ze spetnienia m. in. warunkéw formalnych,
spotecznych i finansowych, w tym fiskalnych. W istocie jedynym celem
inwestora jest maksymalizacja zysku z tytutu wydobycia bogactw naturalnych
lub zagospodarowania struktur geologicznych. Szczegdlnie ma to znaczenie,
gdy chodzi o inwestycje 0 znaczeniu globalnym, w ktorych duza czes¢ sta-
nowig koszty utopione, stajgc sie tym samym inwestycjami obarczonymi
bardzo wysokim ryzykiem wynikajacym z uwarunkowan geologicznych,
wyzwan technicznych czy ekonomicznych przewidywan diugoterminowych.
Niemal zawsze zwrot kapitatu w takich inwestycjach pojawia sie wiele lat
po dokonaniu najwiekszych wydatkéw zwigzanych z badaniami geologicz-
nymi ktére obciazone sg najwiekszymi ryzykami.

W branzy surowcowej czesto mija wiele lat zanim inwestor osiagnie
satysfakcjonujace poziomy kluczowych wskaznikéw ekonomicznych (szcze-
gblnie NPV) usprawiedliwiajace podjete ryzyka i naktady (zwtaszcza CAPEX).
W celu minimalizowania wspomnianych ryzyk i maksymalizowania zysku,
inwestorzy oczekujg, ze panstwo bedzie obcigzacé je jak najmniejszymi zo-
bowigzaniami fiskalnymi. Z drugiej jednak strony organy pafnstwa majg
zobowigzania w stosunku do wtasnego kraju, aby maksymalizowa¢ korzysci
wynikajgce z posiadania bogactw naturalnych. To z kolei stwarza presje na
naktadanie jak najwiekszych obciazen fiskalnych na podmioty prowadzace
eksploatacje bogactw naturalnych. Presja ta moze motywowac do rabun-
kowego, a tym samym najbardziej zyskownego wydobycia, wbrew zasadom
zréwnowazonej gospodarki ztozami, oraz obniza¢ tym samym wptywy z po-
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datkéw w dtugim horyzoncie czasowym . Znalezienie wtasciwej rownowagi
lezy zatem nie tylko w optymalizacji prawa i efektywnosci administracji ale
takze w efektywnym dziataniu gospodarza zasobdéw naturalnych reprezen-
tujgcego interesy SP i wspierajacego inwestora majac przy tym na uwadze
fakt, ze warunki geologiczne rzutujgce na koszty wydobycia, dla kazdego
ztoza sg inne.

Pogodzenie rozbieznych intereséw panstwa i inwestora nie jest fatwym
procesem. Punktem wyjscia prowadzacym do rozwigzania jest zrozumienie
wzajemnych pozycji i prowadzenie negocjacji w dobrej wierze, ktore deter-
minowane sg wieloma zmiennymi geologicznymi, rynkowymi, geopolitycz-
nymi itd.

8.2.2. Podatki

W spoteczenstwach demokratycznych podatek jest niezbednym ele-
mentem zapewniajacym finansowanie dziatalnosci panstwa. Istnieja rézne
tradycje obcigzen fiskalnych i co istotne musza one uwzgledniaé wiele
czynnikéw i pogodzi¢ rézne interesy. Dlatego zaprojektowanie w ramach
PSP optymalnego opodatkowania jest prawdopodobnie najtrudniejszym
elementem umozliwiajgcym obnizenia ryzyk podazy surowcow na rynek.

Przyktadem, gdzie wydobycie surowcow ma ogromne znaczenie, a jest
skrajnie réznie opodatkowane, sg Stany Zjednoczone i kraje skandynawskie
(szczegblnie Norwegia). USA maja tradycje dgzenia do ,matego udziatu pan-

: stwa”, gdzie oczekuje sie od wtadz jak najmniejszych obcigzen fiskalnych,

nawet gdyby prowadzity one do ograniczenia ustug Swiadczonych przez wtadze.
Na drugim biegunie sg kraje skandynawskie, w ktérych wysokie obcigzenia

i fiskalne sg norma. W zamian za to spoteczenstwa oczekuja sporej redystry-

bucji dochodu narodowego oraz statego, wysokiego poziomu ustug zapew-
nionych przez wtadze. Wiele krajéw europejskich, w tym Polska, nie ma upo-
rzagdkowanego systemu. To sprawia, ze z jednej strony oczekiwania
spoteczne od wtadz sg na poziomie skandynawskim, z jednoczesnym ocze-
kiwaniem obcigzen fiskalnych na poziomie takim jak w Stanach Zjednoczo-
nych. W Polsce, ktéra ma wyrézniajgce sie iloscig i réznorodnoscia, na tle
krajow UE, warunki geologiczno-surowcowe, stan braku systemowych regu-
lacji, generuje nie tylko utracone korzysci ale takze straty.

Praktycznie we wszystkich demokratycznych krajach Swiata, zwtaszcza
w Europie, bogactwa naturalne sa wtasnoscig Skarbu Panstwa, nawet te
kopaliny ktore nie sg objete wtasnoscig gornicza, sg objete koncesjami
geologicznymi na poszukiwanie, rozpoznawanie czy wydobywanie. W tych
krajach obciazenia fiskalno-finansowe z tytutu eksploatacji bogactw natu-
ralnych sg bardzo delikatng materiag, ktérej fundamentem jest wtasnie
panstwowy status wiascicielski zt6z - innymi stowy obcigzenia fiskalno-fi-
nansowe sg formg udziatu w warto$ci wiasnosci zt6z. Poniewaz nie da sie
ksiegowo ustali¢ z niekwestionowang precyzjg udziatu w tej wartosci dzia-

i talnoSci eksploatacyjnej prywatnej firmy, z tego powodu kazdy sposéb na-

rzucania obcigzen fiskalnych jest konfliktogenny. Firmy eksploatujace bo-
gactwa naturalne zawsze bedg sie skupiaty na wartosci jakg tworzg koszty
doprowadzajace do wydobycia. To jest argument za jak najnizszym poziomem
obcigzen fiskalnych. Z kolei wtadze, a takze spoteczno$ci, skupiaja sie na
samej wartosci bogactw czesto zanizajac warto$é jakg wnosza firmy eks-
ploatujace te bogactwa. A to jest argument za maksymalnym poziomem
obciazen fiskalnych. W tym sporze obie strony maja swe racje: wyzwaniem
jest osiagniecie konsensusu, ktéry musi uwzgledniaé specyfike warunkéw
geologicznych ztoza.

To co w przypadku eksploatacji bogactw naturalnych komplikuje i tak
juz spotecznie skomplikowang i emocjonalng debate w sprawie wysokosci
obciazen fiskalnych, jest fakt, ze w przypadku eksploatacji bogactw natu-
ralnych, firma eksploatujaca takie bogactwa, korzysta z dobra, ktére natu-
ralnie nie jest jej przynalezne. Zatem pierwszym punktem w rozwazaniach
na temat obciazen fiskalnych podmiotéw eksploatujgcych bogactwa natu-
ralne musi by¢ uwzglednienie intereséw wtasciciela bogactw naturalnych.

8.2.3. Zaufanie wzajemne panstwa i inwestora

W warunkach organizacyjno-prawnych jakie sa obecnie w Polsce, ist-
nieje wiele luk mozliwych do wykorzystania w celu osiggniecia nienaleznych
zyskow w branzy geologiczno- gorniczej. Niewatpliwie na rynku pojawiaja sie
podmioty ktére staraja sie osiggac swoj cel (zyski) w sposob, ktory czesto

i jest nie tylko etycznie, ale i prawnie watpliwy. W obecnym systemie Pafnstwo

nie ma praktycznie narzedzi do weryfikacji danych przedstawionych
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w dokumentacjach geologicznych, ktére organ przeciez zatwierdza. Sq w nich
dane deklaratywne, od ktérych przeciez zalezy wielkos¢ danin, poczynajac
od optaty eksploatacyjnej S$wiadczonej na rzecz samorzadow (60%) i panstwa
(40%), a konczac na VAT czy CIT. Podobnie deklaratywne, trudno weryfiko-
walne sg optaty wynikajace z biezacego wydobycia. Unikanie opodatkowania
poprzez transfery cenowe czy nadmierna optymalizacja podatkowa wyko-
rzystujaca kazda luke w przepisach skarbowych jest dzi$ niemozliwa do
oceny. W eliminowaniu tego typu zjawisk niezbednym jest stanowcze dzia-
tanie organdéw panstwa. —-Panstwo jest rowniez bardzo stabe w zakresie
ochrony przed spekulacyjnym charakterem inwestycji, ktérych celem nie
jest udokumentowanie ztoza czy wydobycie, ale doprowadzenie do sporu
prawnego/arbitrazu z zgdaniami bardzo wysokich roszczer finansowych.

Bardzo czesto proporcja projektéw konczacych sie sukcesem wynosi
1:5, 1:10 czy 1:20 - oznacza to, ze kazdy z projektow zakonczonych suk-
cesem musi pokry¢ koszty 5, 10 czy nawet 20 projektow zakonczonych
porazka i co wiecej na koicu jeszcze musi pozostaé zysk. Zalezy to w duzej
mierze od rzetelnoSci posiadanej przez panstwo i udostepnianej informacji
geologicznej, ktorej obrét i udostepnianie inwestorom na pewnych warun-
kach za darmo, powinien byé w gestii instytucji petniacej obowigzki pan-
stwowej stuzby geologicznej . Instytucja ta powinna bowiem zbieraé, prze-
twarzag¢, udostepniac i zabezpieczaé informacje geologiczng pozyskana od
inwestoréw i przez siebie. Podobnie, weryfikacja (kontrola) tej informacji
geologicznej, jest wazna bowiem jej wiarygodnos¢ implikuje ryzyko, a do-
stepno$¢ obniza koszty, ktore w dtuzszej perspektywie inwestorzy zwréca
z nadwyzka. Obnizy to sume ryzyk - inaczej dziatalnos¢ biznesowa nadal
nie bedzie miata sensu bo wczesniej czy pdzniej podmiot, ktéry nie pokrywa
wszystkich swoich wydatkéw i jeszcze nie przynosi zysku, straci racje bytu.

Projekty, w ktérych inwestorzy poniesli porazki, bardzo rzadko z oczywi-
stych wzgledéw przebijajg sie do Swiadomosci opinii publicznej. Z kolei pro-
jekty zakonczone sukcesem, ktdre przynosza gigantyczne zyski, sg szeroko
propagowane, lecz w opinii publicznej i administracji rzgdowej wywotujg
nadmierne oczekiwania w formie danin - przyktadem sa wysokie specjalne
podatki wprowadzone ustawowo w latach 2012-15 (po weryfikacji zatozen
przyjetych przy uchwalaniu ustawy o specjalnym podatku weglowodorowym
w 2018 r. zostata wszczeta procedura legislacyjna majgca na celu uchylenie
tej ustawy. Dodatkowo, ustawa z dnia 12 kwietnia 2019 r. 0 zmianie ustawy
o podatku od wydobycia niektorych kopalin dokonano 15% obnizenia staw-
ki tego podatku w zakresie miedzi i srebra).

Sprawa zaufania i wspétpracy pomiedzy inwestorem a panstwem ma
fundamentalne znaczenie dla dziatalnosci tych podmiotéw zwtaszcza, ze
tzw. ryzyka powyzej gruntu, ,above ground risk”, czyli te, na ktére sktada
sie wspoétpraca i uwarunkowania spoteczno-polityczne réznych interesariu-
szy, a nie twarde realia jak budowa geologiczna, uwarunkowania Srodowi-
skowe czy technologie, stanowig okoto 80% sktadowej wszystkich ryzyk
(wedtug oceny Goldmana Sachsa).

Warunkiem dobrej wspétpracy podmiotdéw eksploatujacych bogactwa
naturalne z panstwem i spotecznosciami lokalnymi jest ksztattowanie takiej
polityki przez wtadze, aby podmioty te stawaty sie same z wtasnego wyboru
zaktadnikiem dtugoterminowych zobowigzan. Powigzania takie moga powstaé
dzieki systemowi gwarancji, ktérego w Polsce praktycznie brak. Czes¢ z tych
gwarancji moze by¢ koordynowana, ale co wazne realizowana np. poprzez
zakfadanie wraz z inwestorem spoétek podwyzszonego ryzyka (w niniejszym
przypadku warunkiem koniecznym jest wyposazenie we wiasciwe instru-
menty prawne instytucji petniacej obowiazki paristwowej stuzby geologiczne;j).
Dziatania takie tworzg warunki obnizajgce bariery wejscia, wigzania inwe-
storéw ze spoteczenstwem. Wskutek tego inwestorzy beda chetniej dzielié
sie swoim zyskiem (bo wraz z malejacym ryzykiem maleje oczekiwanie
zwrotu na inwestycji), czyli sktonni bedg ptaci¢ znacznie wyzsze obcigzenia
fiskalne. Z kolei wyzszy pobo6r takich optat powieksza zaleznos¢ wtadz -
i spoteczenstw - od tych pobordw, a tym samym wtadze i spoteczenstwa
staja sie wiekszym ,zaktadnikiem” branzy. Jest to sprzezenie zwrotne -
obustronny mechanizm ,win-win” - ktérego efektem jest obnizanie ryzyka
inwestycyjnego dla firm prywatnych w powigzaniu z rosngcymi poborami
fiskalnymi wtadz. Nie jest to rozwazanie tylko modelowe: np. w Norwegii
sprawdzito sie ono juz wielokrotnie. DojScie do stanu takiej efektywnej row-
nowagi bazujacej na wzajemnym zaufaniu bedzie procesem trudnym i dtu-
gotrwatym. Przygotowanie i wdrozenie przyjetego przez rzad programu wy-
konawczego w tym zakresie bedzie jednym z najwazniejszych i najpilniejszych.

9. Prognozowane rezultaty wdrazania PSP

Wszystkie dziatania, ktore przewiduje Polityka Surowcowa Panstwa,

w tym przygotowane na jej podstawie programy wykonawcze powinny przy-

nies¢ nastepujace rezultaty:

I. Obnizenie ryzyka inwestycyjnego dla panstwa, spoteczenstwa lokalne-
go i inwestora,

Il. Reindustrializacja - realizacja jednego z pieciu gtéwnych obszaréw
koncentracji dziatan Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju,

Ill. Wzrost przychod6éw Skarbu Panstwa, samorzadoéw i obywateli,

IV.  Rozwéj szeroko rozumianej branzy geologiczno - gorniczej, w tym wzrost
poziomu zatrudnienia (fgcznie z implikowanymi dookota tej branzy miej-
scami pracy np. w sektorze ustug czy transportu);

V. Wzrost bezpieczenstwa surowcowego i energetycznego oraz korzysci
gospodarcze i spoteczne z tego ptynace;

VI. Realizacja zasady: odpad surowcem - minimalizacja iloSci wytwarzanych
odpadéw oraz maksymalizacja odzysku surowcéw ze Zrédet wtornych
(realizacja zatozen gospodarki o obiegu zamknigetym - circular economy);

VII. Wiekszy wptyw na ksztattowanie i wdrazanie polityki Unii Europejskiej
oraz organizacji miedzynarodowych, ktérych Polska jest cztonkiem
(Miedzynarodowa Organizacja Dna Morskiego, Komisja do spraw Gra-
nic Szelfu Kontynentalnego przy ONZ, Rada Arktyczna, komisje ONZ
np. Zrownowazonej Energii, Ramowej Klasyfikacji Zasobéw UNFC i inne);

VIIl. Wzmocnienie wizerunku Polski na arenie miedzynarodowej jako kraju
sprzyjajacego inwestycjom oraz tworzgcego przyjazny klimat do inwe-
stowania w sektorze surowcowym;

IX. Wzmocnienie wspotpracy miedzynarodowej Polski w zakresie pozyski-
wania i uzytkowania surowcéw mineralnych i ciepta Ziemi.

Ksztattowanie polityki surowcowej panstwa bedzie sie odbywaé w spo-
sbb zintegrowany, z uwzglednieniem zaréwno pierwotnych, jak i wtérnych
Zrodet surowcoéw, Zrodet krajowych oraz zagranicznych, tak, aby mozna byto
w racjonalny sposo6b zaspokoi¢ potrzeby surowcowe panstwa i wielokierun-
kowo reagowaé na zmiany rynkowe i geopolityczne. Wiedza oraz potencjat
technologiczny i zasobowy w dziedzinie pozyskiwania surowcéw ze Zrédet
krajowych powinny stanowi¢ réwniez podstawe wzrostu bezpieczenstwa
surowcowego innych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej oraz gwarancje
zaspokajania potrzeb przysztych pokolen, dlatego tez potencjat ten powinien
zostac objety szczegdlng ochrona. Kierujac sie zasadami racjonalnej go-

i spodarki oraz zréwnowazonego rozwoju, nalezy promowac eksport wysoko

przetworzonych produktéw, a nie odpadéw czy surowcow. Eksport ten po-
winien by¢ stabilnym fundamentem rozwoju polskiej i unijnej gospodarki
na arenie miedzynarodowej. Umozliwi on takze rozwéj i promocje krajowych
technologii. Nalezy oczekiwa¢ pozytywnych rezultatéw prowadzonej polity-
ki surowcowej przy Swiadomosci istnienia cykli surowcowych iich nastepstw.
Skala inwestycji i czas niezbedny do przeprowadzenia badan geologicznych
wymagaja wieloletniej pracy i duzych naktadéw finansowych, zawsze ob-
cigzonych zmiennym, ale zazwyczaj duzym ryzykiem. Podobnie jest z budo-
wa systemu zbierania i przetwarzania odpadow.

Realizacja cel6w wskazanych w PSP wptynie na obnizenie ryzyka inwe-
stycyjnego. Wazniejsze elementy wptywajace na ryzyko inwestycyjne w bran-
Zy geologiczno-goérniczej w Polsce oraz na mozliwosci obnizenia tego ryzyka,
oméwiono szczegdtowo w rozdziale 8. Wymieni¢ wsrod nich nalezy m.in.
relacje inwestora z regulatorem pafnstwowym, zmienno$S¢ i ztozonoS¢ sys-
temu opodatkowania dziatalno$ci geologiczno-gorniczej, relacje inwestoréw
ze spotecznosciami lokalnymi, kwestie zaufania panstwa do inwestora oraz
inwestora do panstwa, dziatania na rzecz poprawy konkurencyjno$ci dzia-
talnoSci geologicznej i gorniczej w Polsce.

Kolejnym oczekiwanym rezultatem nowo ksztattowanej polityki surowco-

3 wej bedzie zmniejszenie zaleznosci Polski i UE od dostaw surowcéw pocho-

dzacych z importu, szczegblnie tego z negatywnymi konotacjami politycznymi
czy militarnymi. Bedzie to mozliwe poprzez intensyfikacje pozyskiwania ko-
palin i surowcow ze Zrodet krajowych, ale takze dzieki odpowiedniej stymula-
cji rynku. Jednocze$nie nalezy realizowaé dziatania na rzecz wzmocnienia
pozycji negocjacyjnej Polski z partnerami zewnetrznymi dostarczajacymi su-
rowce, co pozwoli realizowac¢ import surowcow na korzystniejszych warunkach.

Oczekiwanym rezultatem bedzie zréznicowanie Zrodet dostaw su-
rowcOw co przyczyni sie do wzrostu bezpieczenstwa i stabilnosci tych



dostaw oraz wptynie na poprawe ekonomicznych warunkéw pozyskiwa-
nia surowcéw ze Zrédet zewnetrznych. Bedg temu stuzyty szerokie prace
analityczne w zakresie rozpoznania potencjatu surowcowego w innych
rejonach Swiata dla okreslenia mozliwosci dywersyfikacji zrodet dostaw
surowcow do Polski.

Wymiernym efektem dziatan Polityki Surowcowej Polski powinno by¢
takze nowe ujecie aspektow podatkowych, zwtaszcza w odniesieniu do
podatku od wydobycia niektérych kopalin. Dotyczy to w szczegblnosci po-
datku od wydobycia rud miedzi. Niezbedna wydaje sie analiza zaréwno
formuty, jak i sposobu naliczania tego podatku.

Polityka Surowcowa Panstwa bedzie w istotnym stopniu wspieraé
dziatania wytyczone w Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju,w szcze-
g6lnosci w obszarach Energia (Bezpieczefstwo energetyczne) i Srodowisko
(Zarzadzanie zasobami geologicznymi, Gospodarka odpadami). Bedzie
takze przyczyniac sie do osiggniecia celu szczegbtowego, jakim jest: Trwa-
ty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonato$é
organizacyjng, w szczegblnosci w obszarze Reindustrializacja, odpowia-
dajac na kierunki interwencji, zwtaszcza kierunek 4 - Surowce dla prze-
mystu, jako gtéwny element przygotowywanego planu dziatan na rzecz
zabezpieczenia podazy nieenergetycznych surowcéw mineralnych. Reali-
zacja Polityki Surowcowej Paristwa wychodzi zatem naprzeciw istotnemu
krajowemu wyzwaniu - reindustrializacji - ktéra w Strategii na rzecz od-
powiedzialnego rozwoju zostata wymieniona jako jeden z pieciu filaréw
rozwoju i stanowi jeden z pieciu giéwnych obszaréw koncentracji dziatan
Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju. Z drugiej strony PSP niewat-
pliwie jest zintegrowana z innymi dokumentami strategicznymi takimi jak:
Polityka energetyczna Polski do 2040 r. (projekt przedstawiony przez Mi-
nisterstwo Energii w dniu 28.11.2018 r.), Program dla sektora gérnictwa
wegla kamiennego w Polsce (przyjety przez RM w dniu 23.01.2018 r.),
Program dla sektora gérnictwa wegla brunatnego w Polsce (przyjety przez
RM w dniu 30.05.2018 r.).

Chociaz w skali Europy Polska jest krajem o bogatych zasobach kopa-
lin mineralnych, to jednak nasza gospodarka jest obecnie w niematym
stopniu uzalezniona od dostaw surowcéw z zagranicy. Ponad potowa z blisko
140 wykorzystywanych w naszym przemysle surowcéw mineralnych oraz
wyrob6w pochodnych pochodzi w catosci z importu (patrz: zatgcznik nr 4).
Zapotrzebowanie na kolejnych kilkanascie surowcoéw zaspokajanych jest
w co najmniej 60% importem. Import pokrywa wiekszos¢ krajowego popy-
tu na rope naftowa i gaz ziemny, a takze wiekszo$¢ lub cato$é krajowego
zapotrzebowania na niektére metale i koncentraty ich rud, z wyjatkiem
surowcoéw cynku, miedzi, otowiu, selenu, srebra i ztota. WSréd surowcow
niemetalicznych import zaspokaja wiekszo$¢ lub catosé krajowego zapo-
trzebowania m.in. na surowce z grupy andaluzytu, baryt, bentonity, borany,
brom, bursztyn, cyrkon, diamenty, diatomity, fluoryt, fosforyty i apatyty,
fosfor, grafit, ity ceramiczne, jod, korund, kwarcyty, zwiazki litu, magnezyty,
mike, perlit, pigmenty zelazowe, pumeks, sole potasowe, weglan strontu,
talk i steatyt, wermikulit i wollastonit. W zwigzku z tym kluczowego znacze-
nia nabrato zdiagnozowanie najwazniejszych probleméw i barier rozwojowych
wraz z okresleniem kierunkéw dziatan i celéw majgcych za zadanie zredu-
kowanie - tam, gdzie to mozliwe - tak wysokiego uzaleznienia od importu
surowc6w. Powinny to by¢ spéjne strategiczne dziatania o charakterze re-
gulacyjnym, organizacyjnym, legislacyjnym, instytucjonalnym, procedural-
nym, technicznym, kontrolnym, a takze finansowym, na szczeblach krajo-
wym, regionalnym i lokalnym.

W procesie konsultacji regionalnych projektu Polityki Surowcowej
Panstwa zwrécono uwage na rozwéj technologii stosowanych w catym
tancuchu gospodarowania surowcami mineralnymi - od poszukiwania,
rozpoznawania i dokumentowania zt6z kopalin poprzez ich udostepnianie,
wydobywanie, przerébke i przetwarzanie kopalin, odzysk surowcow z od-
paddw, po unieszkodliwianie odpadéw oraz rekultywacje i remediacje.
Niezbedne jest takze okreslenie i promowanie rozwigzan oraz technolo-
gii minimalizujgcych negatywny wptyw dziatalnosci geologiczno-gorniczej
i przetworczej na Srodowisko. Wzorcowymi pozytywnymi przyktadami
moga tu by¢ niektore zrekultywowane wyrobiska po odkrywkowych ko-
palniach siarki oraz wegla brunatnego, w obrebie ktérych stan Srodowiska
i bior6znorodnos¢ wydaja sie by¢ lepszy niz w okresie sprzed rozpoczecia
eksploatacji.
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10. Realizacja Polityki Surowcowej
Panstwa

10.1. Architektura Polityki Surowcowej Panstwa

0golne zatozenia architektury PSP powstaty w 2016 r. Peinomocnik
Rzadu ds. Polityki Surowcowej Panstwa wraz z zespotem wspétpracownikéw
przygotowat projekt Polityki Surowcowej Panstwa, ktéry we wrzesniu 2017
r. zostat przyjety przez Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw, a nastepnie
poddany szerokim konsultacjom spotecznym podczas regionalnych konfe-
rencji dedykowanych poszczegbinym filarom Polityki Surowcowej Panstwa.

Podczas prac nad projektem przyjeto zatozenie, ze Polityka Surowcowa Pan-
stwa bedzie zbiorem zasad i dziatar dla zmniejszenia ryzyka w podazy surowcéw,
majacych na celu zabezpieczenie wieloletnich potrzeb gospodarczych i spotecznych
panstwa. Ten cel ogblny ma by¢ realizowany poprzez opracowanie, a hastepnie
wdrozenie programéw wykonawczych dla poszczegdinym filaréw. Zaktada sie, ze
dla kazdego z filaréw zostanie opracowany co najmniej jeden program wykonawczy,
w ktérym wskazane zostang cele szczegbtowe PSP (ryc. 3).

W programach wykonawczych wskazane zostang zadania (w tym ich
zakres rzeczowy i koszty wykonania), ktérych podjecie jest niezbedne
dla wdrozenia polityki we wskazanym obszarze. Zaktada sie przypisanie do
zadan dziatan oraz wskaznikow, dzieki ktérym mozliwe beda monitorowanie
i ocena skutecznosci realizacji zadan.

Programy wykonawcze sg i bedg przygotowywane wedtug ponizszego

i schematu;__

® Podstawa prawna programu i zaktadany horyzont czasowy
m Cele programu
® QOcena obecnej sytuacji
® Realizacja programu
« Organy i podmioty realizujace program,
« Sposbb realizacji programu,
« Obszary objete programem,
» Finansowanie programu,
® Harmonogram realizacji programu,
® Monitoring i nadzér nad realizacjg programu.

Polityka Surowcowa

Cel °g6|ny S TEEETRRL Panstwa
Cele szczegotowe <@-------- Programy wykonawcze
do Filarow

Zadania A

Dziatania -.. .
“**s...  Rozdzialy Programu
JIRETLY Wykonawczego

Wskazniki =

Raporty i oceny ’

Rycina 3. Schemat architektury Polityki Surowcowej Paiistwa

10.2. Wskazniki realizacji Polityki Surowcowej Panstwa

Realizacja Polityki Surowcowej Panstwa bedzie monitorowana przez
Ministra Srodowiska dziatajacego przy pomocy Gtéwnego Geologa Kraju
W oparciu o roczne sprawozdania z realizacji oraz wskazniki monitoringowe.
Celem systemu monitorowania jest badanie postepu iloSciowego i jakoscio-
wego realizacji programéw wykonawczych. Informacja o stanie wdrozenia
PSP bedzie prezentowana w formie sprawozdania w ciggu 3 miesigcy od
zakonczenia roku kalendarzowego. Sprawozdanie bedzie prezentowane raz
na rok przez Gtéwnego Geologa Kraju.
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Miarodajnymi wskazZnikami realizacji Polityki Surowcowej Panstwa po-
winny by¢ rowniez:
® Liczba udzielonych koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobycie
7167 kopalin
® Liczba zatwierdzonych projektéw robét geologicznych
® |iczba wykonanych odwiertéw:
» w ramach koncesji na poszukiwanie wykonanych przez przedsiebior-
cow
- wykonane w ramach zadar paristwowej stuzby geologicznej
Roczne sprawozdania bedg opracowywane na podstawie informacji
0 poszczegblnych etapach (ich postepach) w programach wykonawczych
przez jednostke realizujaca zadania panstwowej stuzby geologicznej.
W informacjach przekazywanych rocznie lub czesciej w zaleznosci od
potrzeby zawarty bedzie stopien realizacji celu oraz aktualny stan pro-
jektu.

10.3. Utworzenie nowej jednostki lub reorganizacja obecnej
(PIG-PIB) realizujacej zadania panstwowej stuzby geologicznej

W systemie organizacyjnym panstwa, w zakresie realizacji zadan pan-
stwa z dziedziny geologii w uktadzie administracja geologiczna - samorza-
dy - przemyst - nauka, istnieje w chwili obecnej powazna luka ktérg ko-
niecznie nalezy wypetnié, poprzez utworzenie wtasciwej instytucji (lub
reorganizacje obecnej), ktéra petnigc funkcje gospodarza polskich zt6z
kopalin jednoczesnie postuzy za uniwersalne narzedzie do realizacji zadan
panstwa z dziedziny geologii. Gtownym zadaniem dedykowanym wspomnia-
nej jednostce powinno byé przede wszystkim reprezentowanie interesu
panstwa w dziedzinie geologii, fgcznie z zapewnieniem bazy surowcowej
kraju rozumianej jako zasoby zt6z kopalin mineralnych oraz inne Zrodta
surowcéw, potrzebnych do zaspokojenia potrzeb gospodarczych (w tym
energetycznych) kraju.

Tworzac nowe ramy instytucjonalne (patrz Filar 7 PSP) nalezy szcze-
goblnie opierac sie na sprawdzonych rozwigzaniach stosowanych w innych
krajach. Przyktady stosowanych rozwigzan przedstawiono w ponizszej
tabeli.

10.4. Realizowane i planowane programy wykonawcze PSP

Rozwdj gospodarczy i cywilizacyjny naszego kraju opiera sie na przyje-
tych lub przygotowywanych dtugookresowych dokumentach rzgdowych,
a wsréd nich obecnie przede wszystkim na: Strategii na Rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju (SOR) oraz Koncepcji Rozwoju Kraju (KRK). Polityka
Surowcowa Panstwa uwzglednia wszystkie uwarunkowania planistyczne
opracowane i przyjete przez rzad w zakresie majgcym zwigzek z obszarem
PSP. Oznacza to, ze PSP jest elementem wewnetrznie uzgodnionej i zhar-
monizowanej strategii rozwoju kraju. Sprawng realizacje celéw PSP powin-
no zapewnic przyjecie i wdrozenie sp6jnego systemu dziatania opierajace-
go sie o hierarchiczne, wewnetrznie zgodne i zaplanowane $Sciezki
postepowania.

Realizacja Polityki Surowcowej Panstwa bedzie zadaniem ciggtym.
Ze wzgledu na zmieniajace sie warunki wewnetrzne oraz miedzynarodowe
w obszarze prawa, sytuacji gospodarczej, polityki Srodowiskowej i prze-
mian spotecznych, PSP nalezy systematycznie aktualizowa¢ i modyfiko-
wac. Jej biezgce korygowanie moze sie dokonywac poprzez rozszerzanie
lub zmiane podzadan i zadan w ramach ustanawianych programéw wy-
konawczych do PSP. Programy wykonawcze powinny docelowo pokrywac
swoim zasiegiem wszystkie zdiagnozowane obszary merytoryczne PSP.
Ich realizacja wymaga koordynacji oraz przyjecia odpowiednich horyzon-
téw czasowych przygotowania. Elementy programoéw wykonawczych
powinny mie¢ strukture hierarchiczna - rekomendacje i wnioski ptyngce
z podzadan bedg budowaty obszar tematyczny zadan. Zakonczone za-
dania beda ksztattowaty Sciezki dziatania wtadz publicznych w obszarze
polityki surowcowej.

W celu realizacji Polityki Surowcowej Paristwa wykorzystane zostang
przygotowane i wdrozone nastepujgce instrumenty/programy wykonawcze:

® Programy rzadowe,
® Programy miedzyresortowe,
Programy resortowe,
Projekty instytucji wspotpracujgcych
Projekty finansowane przez instytucje wsparcia nauki (NCN, NCBIR,
instytucje UE, itp.).

Paiistwo Instytucja (nazwa) Forma prawna Budzet Peronel Buczie?ltr{)p/(:;f‘()mel
Australia Geoscience Australia Agencja rzgdowa 133 min euro 600 221 tys. euro
Brazylia Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM) Spoétka publiczna b.d. 1700 b.d.
Czechy Ceska Geologicka Sluzba (CGS) Agencja rzadowa 12 min euro 307 39 tys. euro
. De Nationale Geologiske Undersggelser .
Dania For Danmark Og Grenland (GEUS) Agencja rzgdowa 36 min euro 289 124 tys. euro
Finlandia Geologian tutkimuskeskus (GTK) Agencja rzgdowa 48 min euro 530 90 tys. euro
. Bureau de Recherches Géologiques et Miniéres Przedsigbiorstwo
Francja (BRGM) nanstwowe (EPIC) 142 min euro 1050 135 tys. euro
Irlandia Geological Survey of Ireland (GSI) Administracja rzadowa b.d. 50 b.d.
Kanada Department of Natural Resources Canada (NRCan) Administracja rzadowa b.d. 600 b.d.
Niemcy Bundesanstalt fur Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR) Agencja rzadowa 95 min euro 757 125 tys. euro
Szwecja Sveriges geologiska undersokning (SGU) Agencja rzadowa 38 min euro 245 155 tys. euro
Stany . ) L )
Zjednoczone United States Geological Survey (USGS) Administracja rzadowa 942 min euro 9000 104 tys. euro
Bvrvylgﬁ?a British Geological Survey (BGS) Administracja rzadowa 62 min euro 630 98 tys. euro
Panstwowy Instytut Geologiczny
Polska - Pafistwowy Instytut Badawczy Instytut Badawczy 37 min euro 867 42 tys. euro

Tab. 3. Przyktady instytucji o zakresie zadan zblizonym do zakresu przewidywanego dla Polskiej Agencji Geologicznej
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Rycina 4. Wnioski rozpatrzone w ramach programu geologicznego Geotermia

Niezaleznie od formy prawnej przygotowywanych programow wykonaw-
czych, proces ich tworzenia jak réwniez realizacji odbywat sie bedzie z udzia-
tem wszystkich wtasciwych i zainteresowanych podmiotéw (min. Rzadowe-
go Biura Monitorowania Projektéw w KPRM).

W ramy realizacji PSP nalezy wtgczy¢ przyjety przez Rade Ministrow
w 2017 r. pierwszy program wykonawczy , Program Rozpoznania Geologicz-
nego Oceanow” - PRoGeO (Uchwata Nr 113 Rady Ministrow z dnia 25 lipca
2017 r.). Celem tego Programu jest prowadzenie poszukiwan rud metali
w bogatych ztozach znajdujacych sie na dnie oceanicznym, kontrolowanych
przez Miedzynarodowg Organizacje Dna Morza (MODM) ONZ. Kontrakt
z MODM na 15-letnig eksploracje zasob6w siarczkéw polimetalicznych na
ryfcie Srodatlantyckim zostat podpisany 12 lutego 2018 r. Inne juz podjete
dziatania w ramach programu ProGeO to: warsztaty ,Development of a Fra-
mework for Regional Environmental Management Plans (REMPs) for Poly-
metallic Sulphide Deposits“, Szczecin, 27-29.06.2018 r.; sporzadzenie
polskich propozycji zasad funkcjonowania Enterprise (przewidziane
w Konwencji Prawa Morza ONZ); warsztaty , Processing Technologies, Me-
tal Recoveries & Economic Feasibility of Deep Sea Mining*“, Warszawa,
3-5.09.2018 r.; narada wszystkich 29 kontraktoréw MODM z przyjeciem
tzw. Warsaw Statement, Warszawa, 15-16.09.2018 r. Nalezy tez zauwazy¢,
ze od 2016 r znaczgco wzrosta rola Polski w strukturach MODM (Prezydent
Rady, Prezydent Zgromadzenia, Wiceprezydent Rady, Przewodniczacy Ko-
mitetu Finansowego oraz Cztonek Komisji Prawno-Technicznej).

Kolejnym priorytetowym programem jest program geologiczny Geotermia,
w ramach ktérego Gtéwny Geolog Kraju zaopiniowat w latach 2017-2018
pozytywnie 10 wnioskéw dotyczacych poszukiwania, rozpoznawania oraz
dokumentowania zt6z wéd termalnych, w 100% finansowanych ze srodkéw
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej zgroma-
dzonych na zobowigzaniu wieloletnim przeznaczonym na potrzeby geologii
W rezultacie wykonano - lub bedzie wykonanych w 2019 r. - tacznie 10 nowych
odwiertow poszukiwawczo-rozpoznawczych w celu sporzadzenia dokumen-
tacji geologicznej i ewentualnego przeksztatcenia tych otworéw w otwory
wydobywcze eksploatowane przez gminy (Sieradz, Sochaczew, Koto, Szafla-
ry, Ladek Zdréj, Tomaszéw Mazowiecki, Turek, Wisniowa, Debica, Sekowa).
Kolejnych 10 wnioskéw na wykonanie kolejnych odwiertow poszukiwawczo-
-rozpoznawczych zostato juz pozytywnie zaopiniowanych przez GGK i ocze-
kuja decyzji NFOSIGW co do ich finansowania z programu dotyczacego OZE.
W ramach przygotowanego i ztozonego do NFOSIGW projektu programu wy-
konawczego dla ciepta Ziemi ProGeoTerm miatoby zosta¢ wykonanych w naj-
blizszych latach ponad 20 dubletéw geotermalnych w celu uruchomienia
wydobycia i zattaczania wéd geotermalnych dla potrzeb systeméw
cieptowniczych. Zaktadany program jest kompleksowy, obejmujac oprécz
nowych wiercen geotermalnych takze m.in. zadania szkoleniowe, edukacyjne,
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popularyzacyjne, badawcze, badawczo-rozwojowe, wdrozeniowe, inwestycyj-
ne pilotazowe itp. (wraz z powotaniem Krajowego Centrum DoskonatoSci
w Zakresie Ciepta Ziemi i Balneoterapii). Planuje sig, ze realizowany program
Geotermia i proponowany program ProGeoterm zostang potaczone w jeden
program wykonawczy GeoTerm. Modutowy system zarzadzania programami
wykonawczymi PSP pozwala bowiem na takie dziatania w sposéb elastyczny
i systemowy, bez konieczno$ci modyfikacji dokumentu PSP.

Struktura przysztych programéw wykonawczych bedzie zasadniczo ba-
zowata na uktadzie programu PRoGeO. Liczbe, zakres, czas realizacji, poziom
niezbednych srodkéw finansowych do realizacji programéw wykonawczych
trzeba bedzie przygotowywaé w sposéb ciagty, zapewniajac im niezbedny
walor nowoczesnosci i aktualnosci. Przyktady takich planowanych progra-
moéw wykonawczych zasygnalizowano w zataczniku nr 6.

11. Regionalne Konsultacje Spoteczne
projektu PSP

Projekt Polityki Surowcowej Panstwa zaprezentowany we wrzesniu
2017 r. zostat poddany konsultacjom spotecznym w trakcie 12 regionalnych kon-
ferencji w 11 miastach o istotnym znaczeniu dla krajowej gospodarki surowcowej,
przeprowadzonych w okresie od listopada 2017 r. do paZdziernika 2018 r. Konfe-
rencja otwierajgca ten cykl odbyta sie w Warszawie (15.11.2017 r.), kolejne w Kra-
kowie (17.01.2018 r.), Katowicach (31.01.2018 r.), Toruniu (22.02.2018 r.),

Wroctawiu (28.03.2018 r.), Szczecinie (18.04.2018 r.), Lodzi (16.05.2018 r.),

Kielcach (23.05.2018 r.), Gdansku (13.06.2018 r.), Poznaniu (20.06.2018 r.)
i Rzeszowie (11.07.2018 r.), oraz podsumowujgca konferencja ponownie
w Warszawie (17.10.2018 r.). Kazda konferencja poswiecona byta zagad-
nieniom przyporzadkowanym tematycznie do poszczeg6inych filaréw PSP
(dla obecnego Filaru 1 byty to dwie konferencje, dodatkowo konferencje
otwierajgca i zamykajaca), oraz miata sesje poswiecong zagadnieniom
regionalnym. Uczestnikami byli przede wszystkim przedstawiciele rzadu,
parlamentu, samorzadéw lokalnych oraz eksperci i przedsiebiorcy, a takze
osoby zainteresowane tematykg geologii, gornictwa i ekologii. Zaproszeni
panelisci poruszali najwazniejsze kwestie zwigzane z sytuacja geopolitycz-
na kraju, podkreslali, jak wazne jest opracowanie a nastepnie konsekwent-
ne wdrozenie Polityki Surowcowej Panstwa, oraz wskazywali na sugerowa-
ne przez nich kierunki jej rozwoju. Podczas kazdej z konferencji
przewidziano czas na dyskusje, zadawanie pytan i zgtaszanie uwag oraz
umozliwiono wypetnienie ankiet dotyczacych Projektu PSP. Sposéb prowa-
dzenia konsultacji projektu, jakim byty regionalne konferencje konsultacyj-
ne, okazat sie sukcesem. Kazdorazowo cieszyly sie znaczacym zaintereso-
waniem, gromadzac od ok. 200 do niemal 500 os6b.

Na kazdej z konferencji zachgcano do udziatu w dyskus;ji oraz zgta-
szania uwag do projektu PSP. Organizatorem konferencji byt Miedzyresor-

i towy Zespot oraz Petnomocnik Rzadu ds. Polityku Surowcowej Panstwa,

a techniczno-wykonawcza strona zostata zlecona - jako zadanie pafnstwo-

: wej stuzby geologicznej - Panstwowemu Instytutowi Geologicznemu, ktory

wywigzat sie z tego zadania bardzo dobrze. Dodatkowo uruchomiono stro-
ne internetowa www.psp.mos.gov.pl, na ktérej zamieszcza sie regularnie
informacje dotyczace projektu Polityki Surowcowej Panstwa. Wszystkie
uwagi i komentarze zgtoszone w trakcie trwania konferencji zostaty spisa-
ne i poddane wnikliwej analizie w Departamencie Polityki Surowcowej i Ana-
liz Ministerstwa Srodowiska.

W zwiazku z opracowywaniem projektu Polityki Surowcowej Panstwa

| w Ministerstwie Srodowiska zrodzita sie inicjatywa wydawania czasopisma

Polityka Surowcowa, ktére w zamierzeniu ma by¢ szerokim forum dysku-
syjnym i Zrodtem wiedzy przyblizajacym problematyke budowanej PSP, z pu-
blikacjami dotyczacymi kluczowych zagadnien i probleméw polskiej geolo-
gii, gornictwa oraz powigzanych z nig obszaréw. W tym, wydawanym od
marca 2018 r., dwumiesieczniku zawarto réwniez sprawozdania z regional-
nych konferencji konsultacyjnych oraz stanowiska przedstawicieli Swiata
nauki i przedsiebiorcow, ktorzy nadestali swoje teksty celem opublikowania
lub udzielili wywiadow.

Projekt Polityki Surowcowej Panstwa byt konsultowany takze w trakcie
obrad Miedzyresortowego Zespotu do spraw Polityki Surowcowej Paristwa
oraz w ramach konsultacji wewnatrzresortowych. Dodatkowo kazdy resort
ztozyt swoje uwagi do projektu Polityki Surowcowej Panstwa.
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Departament Polityki Surowcowej i Analiz w Ministerstwie Srodowiska
rozestat informacje o mozliwosci zgtaszania uwag do Projektu PSP do ponad
200 przedsiebiorstw, organizacji, stowarzyszen, zwigzkéw oraz uczelni
wyzszych. W ramach konsultacji nad projektem powstata odrebna skrzyn-
ka mailowa psp@mos.gov.pl, na ktérg wptyneto wiele wiadomosci i komen-
tarzy. Uwagi wptywaty rowniez droga pocztowa. Przeanalizowano takze

wszystkie stenogramy z konferencji konsultacyjnych, oraz otrzymane an-
kiety, maile oraz listy pod katem wprowadzenia ewentualnych zmian do
Projektu PSP. Po rozpatrzeniu wszystkich uwag wyodrebniono te najistot-
niejsze, ktére wykorzystano w ostatecznym tekscie Polityki Surowcowej
Panstwa oraz do przygotowania nowych zatgcznikéw/wskazania nowych
programéw wykonawczych (wdrozeniowych) do PSP.

ZALACZNIKNR 1

Przeglad wybranych polityk surowcowych niektorych krajow Unii Europejskiej

Z 1.1 Polityka Surowcowa Czech (2017)

Gtéwnym zatozeniem polityki Czech jest zapewnienie efektywnego i zrow-
nowazonego wykorzystywania rud, surowcéw energetycznych, surowcow
budowlanych, a takze nietradycyjnych i technologicznie zaawansowanych
surowcow dla dobrobytu spoteczenstwa i konkurencyjnosci czeskiej eko-
nomii. Jako priorytet w Polityce Surowcowej:

| zaspokojenie potrzeb lokalnej ekonomii

Il wzbogacanie wiedzy na temat posiadanych zasob6w zt6z kopalin

Il ochrona zasob6w (w kazdym miejscowym planie ztoza musza by¢ chronione)

IV wsparcie zaplecza naukowego (innowacyjne wykorzystanie zasobow/

technologii/ nowoczesne kopalnie)

Za najwazniejsze surowce energetyczne Czechy przyjety wegiel brunatny
oraz rudy uranu, natomiast najwiecej eksploatuje sie zt6z surowcow budow-
lanych. Dokument przewiduje konieczno$¢é zwiekszenia poszukiwan surow-
c6w nowoczesnych, wzmocnienie wspotpracy i powigzan miedzy polityka
surowcowa, a planowaniem przestrzennym oraz uproszczenie procesow
zezwoleh na prowadzenie dziatalnosci gorniczej i poszukiwawczej. Polityka
Surowcowa powinna funkcjonowaé przez 15 lat, z czasowymi aktualizacja-
mi, a zadania do niej wyznaczane sa na okres 3-5 lat.

Z 1.2 Strategia surowcowa Republiki Federalnej Niemiec (2010)
Gtéwnym zadaniem niemieckiej strategii surowcowej byto ustanowienie
ram dla zapewnienia zréwnowazonej i konkurencyjnej podazy surowcéw
mineralnych dla przemystu.
Do gtéwnych celéw Strategii zaliczono:
1. redukcje barier handlowych i zaburzeh w zakresie konkurencji;
2. wsparcie dla handlu w zakresie dywersyfikacji Zrodet surowcow;
3. zwiekszenie efektywnosci wykorzystania dostepnych surowcow;
4. rozwéj technologii i instrumentéw poprawy warunkow efektywnego recy-
klingu surowcow;
5. rozw6j badan nad substytucjg wybranych surowcow;
6. ustanowienie dwustronnych uméw surowcowych z wybranymi krajami;
7. realizacja programéw badawczych zwigzanych z pozyskiwaniem i uzyt-
kowaniem surowcow;
8. tworzenie transparentnych warunkéw dobrego zarzadzania zrownowa-
zong produkcjag surowcow;
9. integracja dziatan krajowych z dziataniami na poziomie unijnym.

Z 1.3 Plan Zabezpieczenia Surowcowego w Wielkiej Brytanii (2012)
Dokument objat zagadnienia dotyczace analizy znaczenia bezpieczen-
stwa surowcowego dla kraju oraz opracowanie pn. ,Dziatanie przez Part-
nerstwo - dziatania obecne i przyszte”.
W Planie wyznaczono nastepujace obszary dziatan:
1. przezwyciezanie barier, wzrost wydajnosci, promocja ponownego uzyt-
kowania, recyklingu i odzysku surowcéw krytycznych;
2. poprawa zaopatrzenia gospodarki w informacje o surowcach;
3. wsparcie oraz promocja innowacji i badan;
4. tworzenie mechanizméw Scistej wspdtpracy miedzy rzadem, biznesem
i organizacjami.

Z 1.4 Strategia Surowcowa Finlandii (2010)
Gtéwnym celem Strategii byto zapewnienie Finlandii, w dtuzszej per-
spektywie czasowej, roli globalnego lidera w zakresie zrownowazonego

wykorzystania zasobdéw mineralnych, a przemystowi surowcowemu roli

jednego z fundamentéw gospodarki.

W Strategii wyznaczono nastepujace obszary dziatan:
® wzmocnienie polityki surowcowej;
e zabezpieczenie dostaw surowcow;
e redukcja wptywu przemystu surowcowego na Srodowisko przy
wzroscie jego produktywnosci;
® wzmocnienie dziatalnosci naukowo-badawcze;j.
W ramach Strategii Surowcowej Finlandii wskazano takze rozwéj prio-
rytetowych obszaréw badawczych, w tym:
+ niewidzialne i inteligentne gornictwo;
« innowacyjne procesy, automatyzacja i optymalizacja;
+ wydajne uzytkowanie surowcéw energii i wody;
* minimalizacja emisji;
« procesy wzbogacania chemicznego i biologicznego;
« systemy geoinformatyczne i modelowanie wielowymiarowe;
* innowacyjne technologie eksploracyjne;
« zaawansowane technologicznie metody eksploracji rud metali oraz
ich wzbogacania;
« recykling, materiaty nowe i alternatywne;
« zarzadzanie i monitorowanie wptywu dziatalnoSci na Srodowisko.

Z 1.5 Narodowa Polityka Strategicznego Planowania i Eksploatacji
Zasobow Mineralnych w Grecji (2012)

Dokument uwzglednia istotne znaczenie surowcéw mineralnych dla roz-
woju gospodarczego, podwyzszenia standardu zycia oraz tworzenia nowych
miejsc pracy. PodkreSla takze, ze surowce powinny byé pozyskiwane oraz
uzytkowane zgodnie z podstawowa zasada zrownowazonego rozwoju.

Gtéwne cele tej Polityki to:

1. 1wystarczajaca i stata podaz surowcow, prowadzona w sposéb zréwno-
wazony;

2. rozw6j i implementacja najlepszych praktyk gorniczych;

3. zmniejszenie zuzycia jednostkowego surowcow w technologiach produkcii;

4. wsparcie rozwoju prac badawczo-rozwojowych, prowadzonych w uczel-
niach wyzszych i instytutach badawczych poprzez uruchomienie ich fi-
nansowania z réznych zrédet krajowych;

5. wydtuzenie cyklu zycia surowcéw w wyrobach z ich udziatem oraz ich
efektywny recykling;

6. maksymalizacja pozytkéw z rozwoju gornictwa przy minimalizacji nega-
tywnych efektow tej dziatalnosci;

7. harmonizacja potrzeb spotecznosci lokalnych z potencjatem rozwojowym
w zakresie dziatalnosci gorniczej;

8. planowanie przysztej dziatalno$ci gorniczej, zapewniajacej mozliwosé
zagospodarowania w przysztosci obszaréw pogorniczych do innych celdw.

Z 1.6 Narodowa Strategia Zasobow Geologicznych w Portugalii
(2012)

Dokument zaktadat promocje sektora gérniczego. W Strategii zapropo-
nowano cztery podstawowe kierunki dziatan:
m adekwatno$é podstaw dziatania sektora gorniczego;
® rozwdj wiedzy i docenienie narodowego potencjatu surowcowego;
® upowszechnianie i promocja narodowego potencjatu surowcowego;
m zrownowazone dziatania w obszarze gospodarczym, spotecznym, srodo-

wiskowym i przestrzennym.
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Pogladowe mapy obszarow wystepowania z16z i obszarow perspektywicznych
(w niektorych przypadkach takze obszarow hipotetycznych)
glownych rodzajow kopalin w Polsce
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Charakterystyka zroznicowanych uwarunkowan geologiczno-zasobowych
gospodarowania surowcami mineralnymi w poszczegolnych regionach Polski

Najbardziej zasobnym w ztoza kopalin regionem Polski jest niewatpliwie
wojewddztwo dolno$lgskie. Dotyczy to w szczegdlnosSci pozyskiwania i prze-
tworstwa rud miedzi, srebra i towarzyszacych im rzadkich metali (np. ren)
w Legnicko-Gtogowskim Okregu Miedziowym, ale takze pozyskiwania wegla
brunatnego (kopalnia Turéw) i - historycznie (by¢ moze reaktywowanego
w najblizszym czasie) - kamiennego, a takze produkcji szerokiej palety su-
rowcow ceramicznych (m.in. surowce skaleniowe, ity ceramiczne, piaski
szklarskie, gipsy i anhydryty, dolomity, kwarc, magnezyt), kamieni blocznych
dekoracyjnych (gtéwnie granitow, gnejséw, marmuréw) oraz najwyzszej
jakosci kruszyw naturalnych - tamanych i zwirowo-piaskowych. Duze nate-
zenie eksploatacji gorniczej w regionie tym niejednokrotnie zderza sie z fak-
tem istnienia licznych obszaréw ochrony przyrody, a takze ograniczeniami
infrastrukturalnymi dotyczgacymi wywozu surowcéw do innych regionéw
kraju oraz pojawiajgcym sie coraz czesciej oporem spotecznym nie tylko
przeciwko powstawaniu kolejnych, nowych kopalf, ale nawet dalszemu
funkcjonowaniu niektérych kopalf czynnych. Dotyczy to takze przysztych
mozliwosci zagospodarowania jednych z najwiekszych na Swiecie zt6z wegla
brunatnego w rejonie Legnicy.

Potozone bardziej na wschod wojewddztwo opolskie z pewnos$cig nie
jest juz tak zasobne surowcowo, ale jest i zapewne pozostanie waznym
obszarem produkcji cementu i wyrobéw wapienniczych, a to dzieki bogatym
ztozom wapieni i skat pokrewnych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w dalszej
perspektywie funkcjonowanie tej branzy zalezeé bedzie od dostepu do
nowych zt6z tych kopalin, co niekoniecznie moze okazac sie proste wobec
faktu ich potozenia zwykle pod obszarami wystepowania gleb wysokich
klas (a rolnictwo jest takze bardzo waznym elementem gospodarki tego
regionu).

Gorny Slask (obecne wojewddztwo Slaskie) jest od wiekéw Zrédtem
najwazniejszego w Polsce surowca energetycznego - wegla kamiennego,
a do niedawna takze waznym Zrédiem rud cynkowo-otowiowych. Bez wat-
pienia to wegiel kamienny i jego wykorzystanie (energetyka, hutnictwo ze-
laza) byto przez dziesigtki lat motorem rozwoju tego regionu. Sytuacja ta
stopniowo ulega i ulega¢ bedzie zmianie, za sprawa kilku czynnikéw, w szcze-
gblnoSci: wyczerpywania sie tatwo dostepnych zasobdéw wegla w obszarach
jego tradycyjnej eksploatacji, ograniczonej akceptacji spotecznej nie tylko
dla budowy nowych kopalii wegla kamiennego, ale niekiedy takze w odnie-
sieniu do kopaln juz istniejgcych, wreszcie - stopniowych zmian w struktu-
rze krajowego miksu energetycznego z malejgcym udziatem wegla, co ma
zwigzek m.in. z prowadzong w Unii Europejskiej polityka klimatyczng oraz
jej instrumentami (uprawnienia do emisji CO,). Nie ulega jednak watpliwo-
Sci, ze jeszcze przez kilka dziesiecioleci region ten pozostanie najwazniej-
szym krajowym Zrodtem wegla kamiennego energetycznego oraz praktycz-
nie jedynym - wegla kamiennego koksowego.

Obszar wojewodztw matopolskiego i podkarpackiego okreslany histo-
rycznie tacznie jako Matopolska ma zupetnie odmienng specyfike surow-
cowa. To kolebka i zarazem wcigz wazny element polskiego gornictwa ropy
i gazu. To Zrodto duzej produkcji kruszyw zwirowo-piaskowych i - w mniej-
szym stopniu - tamanych, a takze surowc6w ilastych ceramiki budowlanej.
To miejsce tradycyjnej koncentracji eksploatacji rud cynku i otowiu oraz ich
przetworstwa, przy czym czes¢ gornicza nieuchronnie zmierza tu do swego
kresu wobec wyczerpywania sie zasobow. To obszar wielowiekowej eksplo-
atacji zt6z soli kamiennej, a takze trwajgcej kilka dekad eksploatacji zt6z
siarki rodzimej, ktére jednak w chwili obecnej maja juz tylko znaczenie hi-
storyczne. Wreszcie, to unikalny w skali kraju obszar wystepowania wod
leczniczych, mineralnych, a na Podhalu takze wod termalnych o jednych
z najlepszych w Polsce parametrach ztozowych i eksploatacyjnych, gdzie
trzy dekady temu zainicjowano cieptownicze wykorzystanie takich wéd
w Polsce, a w ostatnich latach wybudowano siedem nowych osrodkéw re-
kreacyjnych wykorzystujgcych te wody. Ostatnio podjeto decyzje
o sfinansowaniu tam gtebokiego otworu w celu rozpoznania i opracowania
modelu krazenia wod i ciepta w niecce podhalanskiej. Jest to takze region

- zwtaszcza w potudniowej i zachodniej czesci - o najwyzszych w Polsce
walorach przyrodniczych i krajobrazowych, z bardzo licznymi obszarami
chronionymi. Zwraca réwniez uwage najwyzsza w Polsce gestosc¢ zaludnie-
nia na obszarach wiejskich. Czynniki te sprawiajg, ze w wymiarze surowco-
wym region ten powoli bedzie mie¢ znaczenie coraz bardziej historyczne
(s6l, rudy Zn-Pb, w istotnym stopniu takze ropa naftowa i gaz oraz kruszywa
tamane - zwfaszcza w Karpatach), z wyjatkiem siarki, ktorej utrzymujaca
sie wysoka cena i zapotrzebowanie na wysokiej czystosci surowiec, powo-
duje wzmozone zainteresowanie poszukiwawcze w tym regionie, a nawet
udzielenie koncesji wydobywczej na eksploatacje ztoza Basznia. Perspektyw
dalszego rozwoju mozna upatrywac takze w przypadku produkcji kruszyw
zwirowo-piaskowych na przedpolu Karpat, oraz wykorzystania wod leczni-
czych, mineralnych i termalnych w Karpatach i zapadlisku przedkarpackim.

Lubelszczyzna (wojewodztwo lubelskie) to obszar tylko pozornie uzna-
wany za ubogi surowcowo. W regionie tym coraz intensywniej rozwija sie
gornictwo wegla kamiennego - udzielane sa nowe koncesje (w tym takze
wydobywcza). Obecnie czynna jest jedna duza i rentowna kopalnia Bogdan-
ka, ktérej zdolnosci produkcyjne systematycznie rosna. Korzystne warunki
geologiczne dajg szanse na budowe kolejnych, nawet kilku kopalf, tym
bardziej, ze w tym regionie jest by¢ moze najwyzszy poziom akceptacji spo-
tecznej dla ewentualnego rozwoju gornictwa wegla kamiennego. We wschod-
niej czesci tego obszaru rozwija sie przemyst cementowy, ktéry ma takze
dobre perspektywy jesli chodzi o obecno$é i dostepnosé zt6z skat wegla-
nowych do produkcji cementu. Z kolei w potudniowej czeSci wojewddztwa
stopniowo rozwija sie - cho¢ w ograniczonej skali - gérnictwo ropy i gazu.
Istniej dobre perspektywy do odkrycia zt6z gazu i ropy w formacjach tupko-
wych. Wreszcie, bardzo dobre perspektywy ma eksploatacja skat zasobnych
w bursztyn i glaukonit m.in. w rejonie Lubartowa oraz siarki

Wojewodztwo Swietokrzyskie to najwazniejszy w Polsce oSrodek pro-
dukcji cementu i wyrobdw wapienniczych. To takze drugi najwazniejszy w kra-

ju, po Dolnym Slasku, osrodek produkcji kruszyw tamanych - wapiennych,

dolomitowych i kwarcytowych. To takze wazny historycznie region pozyski-
wania kamieni blocznych, tzw. marmuréw kieleckich. Kopalnie tych surowcow
bazuja (lub bazowaty) na licznych ztozach wapieni i dolomitéw w rejonie Kielc.
Wysokie walory przyrodnicze rejonu Kielc oraz niska akceptacja spoteczna
dla dziatalnosci gorniczej sprawiaja, ze mozliwosci uruchomienia wydobycia
z nowych zt6z kopalin weglanowych w rejonie Kielc sg minimalne, a produk-
cja kruszyw tamanych stopniowo przesuwa sie w kierunku rejonu tagowa
i Opatowa we wschodniej czesci wojewddztwa. W wojewddztwie tym czynne
sg takze jedyne w Polsce odkrywkowe kopalnie gipsu w rejonie Pificzowa
i Buska Zdroju oraz jedyna na Swiecie czynna kopalnia siarki rodzimej Osiek
koto Staszowa. Istnieje duze zagrozenie, ze po wyczerpaniu dostepnych
zasobow tych zt6z kontynuacja eksploatacji gipsu oraz siarki w tych rejonach
moze okazaé sie niemozliwa z ré6znych wzgledéw - przyrodniczych, spotecz-
nych czy konfliktu przestrzennego.

Pomimo najwiekszej powierzchni wsréd wszystkich wojewodztw RP,
wojew6dztwo mazowieckie jest jednym z najubozszych surowcowo. Jego
baza zasobowa ogranicza sie zasadniczo do zt6z piaskéw oraz kopalin ila-
stych ceramiki budowlanej. Wyjgtkami sg ztoza piaskowcéw i itdw ceramicz-
nych w potudniowej cze$ci wojewddztwa (na potudniowy zachdéd od Rado-
mia), a takze kredy piszacej na wschod od Siedlec. Potudniowo-zachodnia
czes¢ wojewddztwa ma nieco wyzsze od przecietnych warunki geotermaine,
aich cecha jest niska mineralizacja wod termalnych umozliwiajgce w znacz-
nym stopniu wykorzystanie ich jako wod stodkich. Zasadniczo w kwestii
potencjatu geologicznego w przysztosci szybko niewiele sie zmieni, z poten-
cjalnym wyjatkiem znaczacych szans na udokumentowanie zt6z niekonwen-
cjonalnych (np. weglowodoréw).

Odmiennie prezentuje sie sytuacja w potozonych na zach6d od woje-
wbédztwa mazowieckiego wojewddztwach todzkim i kujawsko-pomorskim.
Gtownym bogactwem mineralnym wojewddztwa todzkiego sg ztoza wegla
brunatnego, na czele z eksploatowanym obecnie w dwoch polach ztozem



Betchatow, oraz duzymi ztozami rezerwowymi Ztoczew i Rogézno. Wtasnie
ztoze Ztoczew wydaje sie mieé, jako jedno z nielicznych, szanse na przyszte
zagospodarowanie jako baza surowcowa dla kompleksu energetycznego
Betchatéw w perspektywie wyczerpywania sie zasob6w ztoza Betchatéw za
okoto 20 lat. Nie oznacza to jednak, ze jest to przesgdzone, na co mieé
bedzie wptyw zespot czynnikéw zwigzanych m.in. z kierunkami nowej poli-
tyki energetycznej Polski (w nawigzaniu do polityki klimatycznej UE), akcep-
tacja takiej inwestycji na poziomie lokalnym, a takze szeroko rozumianym
rachunkiem zyskow i strat. Warto takze zauwazy¢, ze rejon Tomaszowa
Mazowieckiego jest najwazniejszym w Polsce miejscem wystepowania zt6z
piaskéw szklarskich oraz ich produkcji. Nalezy zadba¢, zeby dostepnosé do
tych zt6z byta takze zabezpieczona w kolejnych dekadach. Wojewddztwo
t6dzkie to takze region z istotnym potencjatem wod geotermalnych (czesto
0 niskiej mineralizacji), byé moze najwiekszym w Polsce do ich wykorzysta-
nia, i w coraz wiekszym stopniu wykorzystywanych (dwie istniejgce cieptow-
nie i osrodki rekreacyjne, 4 nowe odwierty wykonywane w latach 2017-19,
co pozwoli takze na opracowanie modelu krazenia wéd i wyeliminowania
zagrozen zwigzanych z ich eksploatacjg).

Inng charakterystyke surowcowa ma wojewddztwo kujawsko-pomorskie,
a w szczegblnosci rejon Inowroctawia. Jest tu w chwili obecnej najwazniejszy
w Polsce osrodek eksploatacji soli kamiennej (metoda otworowg, w formie
solanki) oraz jedyna w Polsce p6tnocnej, potezna kopalnia wapienia Barcin-
-Piechcin. Pozwala to z jednej strony na rozw6j przemystu chemicznego,
w szczegdlnosci produkcji sody kalcynowanej i soli warzonej, a z drugiej
strony - na funkcjonowanie jedynych w Polsce p6tnocnej cementowni i za-
ktadéw wapienniczych. Dostepne zasoby pozwalajg na dtugoterminowe
kontynuowanie dziatalnosci tych branz przemystu.

Drugie najwieksze w Polsce wojewddztwo wielkopolskie, ma takze sto-
sunkowo ograniczong baze zasobowa, z wyjatkiem kopalin energetycznych,
ograniczajac sie zasadniczo do zt6z piaskéw oraz kopalin ilastych ceramiki
budowlanej. W przypadku surowcéw energetycznych nalezy jednak do naj-
wazniejszych w kraju. Tu od dziesigcioleci czynne sa dwie duze kopalnie
wegla brunatnego - Konin i Adamow eksploatujgce wegiel z odkrywek
(J6zwin Il, Tomistawice i Drzewce) . Wyczerpujace sie zasoby udostepnionych
716z oraz zdecydowany brak akceptacji spotecznej - na poziomie lokalnym
- dla zagospodarowywania niektérych nowych zt6z (np. Oscistowo) czasem
uniemozliwia skompletowanie przez inwestora wszystkich dokumentow
niezbednych do ztozenia wniosku o udzielenie koncesji. Odmienna jest
sytuacja w przypadku eksploatacji weglowodorow, giéwnie gazu ziemnego
zaazotowanego, eksploatowanego w kilku rejonach wojewodztwa w kilku-
dziesieciu kopalniach otworowych. Perspektywy kontynuacji tej eksploata-
cji na obecnym poziomie przez kolejng dekade lub dwie sg realne. Woje-
wodztwo wielkopolskie to takze region z istotnym potencjatem woéd
geotermalnych, w coraz wigkszym stopniu wykorzystywanych. Obecnie
wiercony otwér w Kole dostarcza interesujacych i nieprzewidywanych wcze-
Sniej informacji geologicznych.

Sasiadujgce z wojewddztwem wielkopolskim od zachodu wojewodztwo
lubuskie ma bardziej zréznicowang charakterystyke geologiczno-surowco-
wa. Co prawda w przypadku wegla brunatnego czynna jest tylko niewielka
kopalnia Sieniawa, istniejg wciaz takze perspektywy zagospodarowania
bardzo duzego ztoza wegla brunatnego Gubin-Brody. W przypadku weglo-
wodoréw, poza kilkunastoma eksploatowanymi ztozami gazu zaazotowane-
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i go, to na terenie tego wojew6dztwa, w rejonie Mysliborza i Miedzychodu

czynne sa dwie obecnie najwieksze ladowe kopalnie ropy naftowej w Polsce
- BMB i Grotéw. W potudniowej czesci wojewddztwa lubuskiego prowadzo-
ne sg prace poszukiwawczo-rozpoznawcze potencjalnych zt6z miedzi i sre-
bra na kilkunastu koncesjach. Obecnie trudno przewidzieé¢, kiedy ztozony
zostanie do zatwierdzenia w Ministerstwie Srodowiska wniosek o zatwier-
dzenie dokumentacji geologicznej jako rezultat przeprowadzonych prac.
Dos¢ powszechna akceptacja spoteczna i samorzgdoéw pozwala sgdzic, ze

gtéwna przeszkoda w udzieleniu koncesji na wydobycie jest brak wnioskéw

inwestora. Z drugiej strony prowadzony jest arbitraz (BIT) miedzy Skarbem
Panstwa a tg sama firma w zakresie 3 koncesiji na granicy woj. lubuskiego
i doInoSlaskiego, co nie jest dobrym symptomem dla przysziego rozwoju
gornictwa rud miedzi w tym regionie.

Rejon Pomorza (wojewodztwa pomorskie i zachodniopomorskie) jest
relatywnie ubogi w zasoby kopalin. Wystepuja tu co prawda ztoza weglowo-
doréw w rejonie Kamienia Pomorskiego, Gryfic, Biatogardu oraz Pucka, ale
ich znaczenie gospodarcze jest obecnie znikome, w przeciwienstwie do
eksploatowanych na szelfie battyckim na pétnoc od Rozewia zt6z ropy naf-
towej B3 i B8. Poza tym znane i eksploatowane sa tu liczne ztoza kruszyw
zwirowo-piaskowych oraz kopalin ilastych ceramiki budowlanej, ktére za-

i spokajajg praktycznie w catoSci potrzeby tego regionu w zakresie tych su-

rowcow. Odrebng kwestig jest wystepowanie, gtéwnie w rejonie Gdanska,
kopalnych nagromadzen (niekiedy bardzo stabo rozpoznanych zt6z) bursz-
tynu. Gospodarka ztozami bursztynu w tym rejonie jest wysoce nieuporzad-
kowana, majgc czesto charakter nielegalny i rabunkowy. Obecnie w Polsce
nie ma ani jednej koncesji na wydobycie, a to notowane w ramach realiza-
cji rob6t geologicznych na koncesjach poszukiwawczych stanowi prawdo-
podobnie Sladowa cze$¢ tacznej iloSci bursztynu bedgcego w obrocie na
terenie RP (warto nadmienic¢, ze podjecie od 2016 r. wspétpracy GGK i sze-
fa KAS spowodowato wzrost wykrywalno$ci przemytu bursztynu do Polski
z poziomu kilkuset kg do ponad 7000 kg rocznie). Problem nielegalnej
eksploatacji jest takze istotny w tym regionie w odniesieniu do kruszyw
zwirowo-piaskowych, cho¢ zjawisko to ma duze, negatywne znaczenie na

© terenie catej Polski. Wojewodztwo zachodniopomorskie posiada takze zna-

czacy potencjat wéd geotermalnych, do tej pory wykorzystywany w dwoch
systemach grzewczych w Pyrzycach i Stargardzie.

Rejon Warmii, Mazur i Podlasia (wojew6dztwa warminsko-mazurskie
i podlaskie) jest takze ubogi surowcowo, a baza zasobowa sprowadza sie

i gtownie do zt6z kruszyw zwirowo-piaskowych. Te ostatnie jednak, nierzadko

o duzych zasobach, zawierajg czesto kopaline wysokiej jakosci (z duzym
udziatem zwiréw). Stad liczne zwirownie na obszarze tych wojewodztw sg
bardzo waznym zrédtem zwiréw dla Polski pétnocnej, a takze (@ moze w szcze-
golnosci) dla aglomeracji warszawskiej. Z drugiej strony rozliczne badania
wskazuja, ze w omawianym regionie w najwyzszym w Polsce stopniu (poza
wojewodztwem mazowieckim) wystepuje zjawisko nielegalnej i rabunkowej
eksploatacji takich kruszyw. Warmia i pétnocna cze$¢ Mazur mogg mieé
perspektywy na poszukiwania niekonwencjonalnych zt6z weglowodoréw. Caty
ten obszar ma wyjatkowo niski potencjat geotermalny, ale z dobrymi perspek-
tywami wystepowania solanek, ktére moga by¢ uznane za wody lecznicze
(rozwéj balneologii). Na SuwalszczyZnie udokumentowano znaczace ztoza
rud zelaza, niklu, tytanu i wanadu w skatach typu norytéw, lecz wg dotych-
czasowych kalkulacji ich eksploatacja jest uznana za nieekonomicznag.



WDRAZANIE POLITYKI SUROWCOWEJ PANSTWA

ZALACZNIK NR 4
Poziom zapotrzebowania gospodarki krajowej na surowce mineralne

Udziat

5 Udziat
uwier v MU e e e e ek e S e
2017(%) 207
Alumina (denek Al 0 100 60,9 62,1 63,6 66,9 67,1 64,0 93,2 tys.t
Aluminium 5 95 134,5 1217 120,9 95,6 140,1 159,3 159,9 tys.t
Andaluzyt 0 100 136 17,4 20,9 23,9 167 15,6 20,2 tys. t
Antymon metaliczny 0 100 20 23 77 40 55 39 23 t
Antymon, tlenek 0 100 968 903 760 876 804 864 939 t
Arsen metaliczny 0 100 39 38 26 21 27 18 20 t
Arsen, tlenek 0 100 0,4 0,4 08 0,3 0.1 08 11 t
Asfalt naturalny 79 21 17990 14484 12789 12335 12659 12205 15197 tys. t
i syntetyczny
Azot (amoniak) 99 il 22498 23787 23383 19871 19987 24227 25213 tys. t
Baryt 0 100 13,6 20,1 97 14,6 12,4 10,8 116 tys.t
Bentonit i pokrewne 0 100 184,3 2071 172,9 165,7 155,7 143,7 169,0 tys. t
Beryl 0 100 bd bd bd bd bd bd bd -
Beton >99 <1 80489 63536 64309 69859 72661 71208 80085 tys. t
Bizmut 0 100 20 22 31 26 32 36 36 t
Boksyty 0 100 36,3 55,4 46,7 441 53,6 48,3 44,8 tys. t
pi‘:\;lft‘:eo‘ggfu) 0 100 1535 1580 2070 3969 6415 2762 2651 t
Bor metaliczny 0 100 0 16 11 11 20 5) -4 t
Brom 0 100 4 62 30 4 3 5 5 t
Bursztyn <20 >80 <100° <100° <100° <100° <100° <100° <100° t
Cement 95 5 19553 16196 15142 16048 15812 16239 17626 tys.t
Cementowy klinkier 100 0 13605 11715 10718 11652 11186 11932 120951 tys. t
Cez 0 100 bd bd bd bd bd bd bd -
Chlor 99 <1 2871 301,8 261,9 253,0 2784 252,6 274,9 tys. t
Chrom metaliczny 0 100 68 37 33 67 47 20 33 t
Chromity 0 100 28,2 26,8 29,2 24,8 27,0 22,6 33,0 tys. t
Cyna (niestopowa) 71 29 1846 2016 2250 2699 2604 3661 3081 t

Cynk, koncentraty rud 28 72 142,5 200,7 171,3 168,4 171,7 136,9 156,5 tys. tZn



Polityka Surowcowa

NR 6 19 85

Udziat

2 Udziat
podazy : S S S S S S S
. o importu Zuzycie Zuzycie Zuzycie Zuzycie Zuzycie Zuzycie Zuzycie
Sutowiee k':::‘i’;‘i’l’l Y wauzyciu 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 JEdRosta
0
2017(% 20178
Cynk metaliczny 57 43 80,3 82,0 67,5 15,3 53,1 104,3 126,6 tys. t
Cyrkon (krzemian 0 100 475 653 670 604 435 720 1346 t
cyrkonu)
Diamenty naturalne
: 0 100 4 5 13 48 54 59 37 kg
nieprzemystowe
Diamenty naturalne
0 100 5 2 28 45 35 39 121 ke
przemystowe
Diamenty syntetyczne 0 100 638 642 709 944 709 680 764 kg
Diatomit 9 91 8,2 48 2,1 5,1 5,2 5,4 5,3 tys. t
Dolomit przemystowy 95 5 1486 1412 1694 1827 2412 3373 2886 tys. t
surowy
Dolomit przemystowy 94 6 89,0 67,7 47,4 71,0 92,1 106,5 106,3 tys. t
kalcynowany i prazony
Fluoryt 0 100 11,2 11,4 8,1 9,2 6,7 8,2 9,5 tys. t
Fosfor 0 100 14 15 21 18 15 13 16 tys. t
Fosforany wapnia 0 100 1438 1238 948 1265 1248 1313 1213 tys. t
Gal 0 100 27 61 26 54 20 73 44 kg
Gaz ziemny 10 90 13970 14819 14773 14484 14608 15617 16491  mihm?
wysokometanowy
Gaz ziemny 100 0 3852 3987 3943 3864 3828 3753 3812 min m?
zaazotowany
German metaliczny (0] 100 22 32 3 3 8 1 6 kg
German, tlenki 0 100 77 57 51 18 32 14 24 t
Gips i anhydryt 100 0 3813 3878 3827 3735 3764 4328 4368 tys. t
Grafit naturalny 0 100 9,8 5,8 6,5 71 6,1 7,6 11,5 tys. t
Granaty 0 100 7.8 6,6 9,1 121 11,7 137 11,8 tys. t
Hafn 0 100 6 1 2 1 1 0 0 kg
Hel 100 0 bd bd bd bd bd bd bd -
Ity ceramiczne <16 >84 492,5 418,5 423,3 450,0 485,4 498,0 493,0 tys. t
Ity kamionkowe 86 14 326,3 208,7 330,4 285,7 315,3 591,7 533,1 tys. t
Ind 0 100 66 9 130 239 84 263 304 kg
Jod 0 100 8 9 20 4 4 3 8 t
Jodki i tlenkojodki 0 100 26 28 27 26 31 27 41 t

Kadm metaliczny 100 0 2 4 24 -100 -90 29 -30 t



WDRAZANIE POLITYKI SUROWCOWEJ PANSTWA

Udziat
podazy
Surowiec krajowej w
zuzyciu
2017 (%)
Kamienie budowlane i
83
drogowe
Kamienie jubilerskie
naturalne (poza 0
diamentami)
Kamienie jubilerskie
sztuczne (poza 0
diamentami)
Kaolin 55
Kobalt metaliczny 0
Kobalt, tlenki i 0
wodorotlenki
Koks 94
Korund naturalny 0
Korund sztuczny 0
(elektrokorund)
Kreda 87
Kruszywa mineralne
97
tamane
K .
'ru.szywa nfuneralne 599
Zwirowo-piaskowe
Krzem 0
Krzemienie 100
Kwarc krystaliczny 85
Kwarcyt przemystowy 58
Lit, tlenek i 0
wodorotlenek
Lit, weglan 0
Lupki fyllitowe 100
Lupki mikowe 100
Magnez 0
Magnezyt surowy 96
Magnezyty i magnezje
kalcynowane, prazone 0

i topione

Mangan metaliczny 0

Udziat
importu

W zuzyciu
2017 (%)

17

100

100

45

100

100

100

100

13

<1

100

15

42

100

100

100

100

100

Zuzycie
2011

2772

19

35

269,7

30

107

2977

463

28,3

708,8

93 645

111 572

16,2

<53

14,8

149,5

110

145

157,0

5,8

5,5

77,0

140,0

369

Zuzycie
2012

2767

19

15

246,7

32

14

2617

179

30,7

888,8

67 694

77 546

16,1

<5s

13,8

163,2

120

145

189,6

3,1

5,0

85,0

113,0

639

Zuzycie
2013

1402

37

19

287,1

29

15

3018

453

951,0

58 281

72892

20,6

<5s

17

181,9

72

151

143,4

2,8

6,4

98,0

94,0

878

Zuzycie
2014

1849

36

24

269,5

33

15

3238

929

41,8

1036,1

61955

76 683

23,5

<5s

22,1

156,4

97

152

169,8

3,3

71

100,0

116,1

990

Zuzycie
2015

1895

33

26

238,7

19

3329

564

39,9

1016,0

62 458

81 766

23,9

<5s

20,1

154,0

88

153

135,0

3,5

7,2

115,3

94,1

1239

Zuzycie
2016

1863

89

16

231,8

17

12

2915

273

42,5

1174,7

60 159

81544

22,7

<bs

13,4

110,0

114

196

184,1

6,1

75

103,4

119,1

{8395,

Zuzycie
2017

1699

24

66

234,3

18

3241

295

45,8

1187,0

69 030

94 568

22,5

<bs

9,4

134,0

99

121

162,0

3,8

75

132,6

124,5

1259

Jednostka

tys. t

tys. t

tys. t

tys. t

tys. t

tys. t

tys. t

tys. t

tys. t

tys. t

tys. t

tys. t

tys. t

tys. t

tys. t

tys. t
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Udziat

5 Udziat
podazy : S S S S S S S
. o importu Zuzycie Zuzycie Zuzycie Zuzycie Zuzycie Zuzycie Zuzycie
Sutowiee k':::‘i’;‘i’l’l Y wauzyciu 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 JEdRosta
0,
2017 (%) 2017 (%)
Mangan, rudy i 0 100 3,0 4,0 45 109,0 137,8 54,5 47,5 tys. t
koncentraty
Manganu dwutlenek 0 100 1412 1208 1684 1877 3533 4765 2195 t
Miedz elektrolityczna >98 <2 255,8 252,8 235,9 276,6 280,1 285,7 274,7 tys. t
Miedz, koncentraty rud 90 10 441,0 444.8 472,4 462,9 366,0 452,8 460,2 tys. tCu
Mika 100 0 1887 1444 1710 1703 1552 1540 1792 t
Molibden, metal 0 100 2 2 26 1 1 -48 127 t
proszek
Molibden, rudy | 0 100 34 0 61 63 131 209 656 t
koncentraty
Nikiel (niestopowy) 0 100 2 344 1995 277 -1118 1161 2238 2894 t
Niob 0 100 240 367 244 306 410 461 507 t
Otow rafinowany 70 30 119,4 117,1 126,7 115,4 132,2 172,4 183,2 tys. t
Otow, koncentraty rud 100 0 3,4 17,7 -16,8 -34,3 -33,9 24,1 -26,3 tys.t Pb
Perlit 0 100 25,1 24,7 22,0 24,4 24,1 67,8 28,1 tys. t
Piaski do produkcji
Wyrobow wapienno- 100 0 1194 1086 853 896 983 1052 936 tys. m?
piaskowych i betonow
komérkowych
Piaski podsadzkowe 100 0 4 405 3762 3649 3811 3549 2911 2697 tys. m3
Pierwiastki ziem
rzadkich, skand i itr, ] 100 -42 10 10 9 16 16 -46 t
metale
Pierwiastki ziem 0 100 0 2 26 2 108 556 52 t
rzadkich, zwigzki
Pigmenty zelazowe 19 81 20,1 17,5 15,6 17,7 17,4 18,8 17,8 tys. t
Piaski formierskie 100 0 884 873 850 870 890 1253 1642 tys. t
Piaski szklarskie 99 1 2011 2019 2210 2075 2638 2179 2234 tys. t
Platynowce, metale 0 100 bd -39 -94 1334 1607 3169 3884 kg
HEmoreS, 0 100 -46 522 -580 1057 -333 -665 136 kg
potprodukty
Pumeks 0 100 2768 3895 721 3437 3877 864 1374 t
Ren 100 0 100-200¢  100-200s  100-200°  100-200¢  100-200¢ 100-200°  100-200® kg
Ropa naftowa <4 >96 24 169 25151 24 203 24 132 26 109 25776 25 144 tys. t

Rtec 0 100 S8 13 32 54 37 17 18 t



WDRAZANIE POLITYKI SUROWCOWEJ PANSTWA

Udziat

5 Udziat
wwier wmowi O R e e o ot B s
2017 (%) 201708
Rubid 0 100 bd bd bd bd bd bd bd
Sadza <34 >66 184 136 111 146 140 173 194 tys. t
Selen 62 38 44 44 15 56 56 79 92 t
Siarka 94 6 544,8 450,4 3835 4148 464,7 454,5 482,1 tys. t
Skalenie i surowce 60 40 940,1 842,9 8784 872,9 990,9 972,2 9313 tys. t
skaleniowe
Soda kaustyczna >95 <5 789,0 820,0 849,8 790,1 923,6 830,8 953,4 tys. t
Soda kalcynowana >95 <5 697,0 732,0 595,0 584,1 583,7 656,8 729,8 tys. t
Sole potasowe 12 88 789,8 812,3 823,4 9127 9378 10488 11176 tys. t
sel 81 19 44090 35836 43371 36451 34834 38275 44056  tys.t
Srebro >70 <30 97 12 40 -99 48 46 107 t
Strontu weglan 0 100 196 169 174 232 228 257 719 t
Surowce ceramiki 100 0 2309 1835 1518 1953 1667 1582 1544 tys. m?
budowlanej
S“’°"gﬁ:|::g:°twa 100 0 465 462 480 511 506 523 590 tys. t
Tal 0 100 15 31 526 48 0 0 1 ke
Talk i steatyt 0 100 25,4 26,6 33,4 296 316 36,1 357 tys. t
Tantal 0 100 1646 223 1352 453 548 2535 3165 kg
Tellur 0 100 656 1514 134 2100 1160 23 1424 ke
Tlen >99 <1 2219 2273 2178 2251 2151 2038 2440 tys. t
Tor 0 100 150 o1 959 161 2 8 2 t
Torf 83 17 916,0 901,0 9283 9334 10035 10424 10480  tys.t
Tytan metaliczny 0 100 1768 54 33 87 92 119 44 t
lzt::er:;‘;{; 0 100 99,0 84,1 96,9 92,4 89 81,0 103,1 tys. t
Tytanowa biel 97 3 40 41 40 41 36 42 45 tys. t
Uran 0 100 bd bd bd bd bd bd bd
Wanad (zelazowanad) 0 100 79 180 285 435 481 590 702 t
Wapienie przemystowe 100 0 48696 40804 38711 41011 42247 41422 42283 tys. t
Wapri 0 100 58 76 106 111 12 13 142 t

Wermikulit 0 100 bd bd bd bd bd bd bd
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Udziat

: Udziat
podazy : S S S S S S S
. o importu Zuzycie Zuzycie Zuzycie Zuzycie Zuzycie Zuzycie Zuzycie
Sutowiee k':u‘:;?:l Y wauzyciu 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 JEdRoSHa
0
a0ty 200709
Wegiel brunatny 100 0 62633 64008 65739 63669 62766 60390 61233 tys. t
Wegiel brunatny 100 0 62633 64008 65739 63669 62766 60390 61233 tys. t
Wegiel kamienny <85 >15 71626 64357 66185 61009 58464 61541 60730 tys. t
energetyczny
Wegiel kamienny 72 28 11800 11713 12638 12549 13457 13178 13055 tys. t
koksowy
Wolfram, metal 0 100 28 4 120 99 4 11 13 t
i proszek
Wolfram, rudy 0 100 314 0 24 0 0 1 0 t
i koncentraty
Wollastonit 0 100 bd bd bd bd bd bd bd
Zeolity 0 100 bd bd bd Bd bd bd bd
Zioto 80 20 -870 -8 595 2452 2193 2484 3518 3508 ke
zelazo, rudy 0 100 5973 6574 6610 7002 7142 7040 7369 tys. t
koncentraty
Zelazo, suréwka 97 3 4182 4064 4121 4726 5000 4807 5332 tys. t
Zelazo, stal surowa 100 0 8 752 8516 8173 8776 9318 9152 10527 tys. t
Zelazostopy <48 >52 133,7 124,1 129,7 156,3 152,0 165,5 188,5 tys. t

Zrédto: Ekspertyza wykonana przez Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia Polskiej Akademii Nauk
Oznaczenia: bd - brak wiarygodnych danych, ® - szacunkowo



WDRAZANIE POLITYKI SUROWCOWEJ PANSTWA

ZALACZNIK NR 5

Wstepna lista surowcow kluczowych, strategicznych

i krytycznych dla polskiej gospodarki

Surowce kluczowe Surowce strategiczne Surowce krytyczne
Surowce energetyczne
Gaz ziemny Gaz ziemny Gaz ziemny

Ropa naftowa

Ropa naftowa

Ropa naftowa

Wegiel brunatny

Wegiel brunatny

Wegiel kamienny

Uranu surowcet!

Surowce metaliczne

Aluminium metaliczne

Aluminium metaliczne

Antymonu surowce (metal, tlenki)

Antymonu surowce (metal, tlenki)

Beryl

Beryl

Bizmut metaliczny

Bor metaliczny

Boksyty i alumina

Boksyty i alumina

Chrom metaliczny

Chrom metaliczny

Cyna metaliczna

Cynku surowce (koncentraty, metal)

Cynku surowce (koncentraty, metal)

Germanu surowce (metal, tlenki)

Germanu surowce (metal, tlenki)

Ind

Ind

Kobaltu surowce (metal, tlenki)

Kobaltu surowce (metal, tlenki)

Krzem metaliczny

Krzem metaliczny

Krzem metaliczny

Magnez metaliczny

Magnez metaliczny

Manganu surowce (metal, tlenek)

Miedzi surowce (koncentraty, metal)

Niobu surowce (metal, zelazoniob)

Niobu surowce (metal, zelazoniob)

Otowiu surowce (koncentraty, metal)

Pierwiastki ziem rzadkich, skand i itr (metale i

zwiazki)

Piewiastki ziem rzadkich, skand i itr (metale i

zwigzki)

Platynowce

Platynowce
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Surowce kluczowe Surowce strategiczne Surowce krytyczne

Srebro

Tellur

Tytanu surowce

Zelaza rudy i koncentraty Zelaza rudy i koncentraty

Zelazostopy Zelazostopy

Surowce niemetaliczne

Bursztyny Bursztyny

Dolomity przemystowe

Fluoryty Fluoryty
Fosforyty i apatyty Fosforyty i apatyty Fosforyty i apatyty
Grafit Grafit

Ity kaolinitowe

(biato wypalajace sig i ogniotrwate)

Jodu surowce

Kamienie tamane i bloczne

Kaoliny
Kwarc i kwarcyty ogniotrwate
Litu surowce
Magnezyt (surowy, kalcynowany, prazony i Magnezyt (surowy, kalcynowany, prazony i Magnezyt (surowy, kalcynowany, prazony i
topiony) topiony) topiony)
Piaski i zwiry

Piaski szklarskie

Siarka Siarka kopalna

Sole potasowe Sole potasowe

S6l kamienna

Surowce skaleniowe

Talk

Surowce weglanowe przemystu cementowego i
wapienniczego

1 umieszczenie surowcow uranu na liscie surowcow strategicznych zalezeé powinno od ksztattu docelowej Polityki energetycznej Polski oraz udziatu w niej (lub braku takiego
udziatu) energetyki jadrowej
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WDRAZANIE POLITYKI SUROWCOWEJ PANSTWA

ZALACZNIK NR 7

Czy Rzeczpospolita Polska ma mie¢ gospodarza zasobow geologicznych?
Przestanki, cele zmiany ram instytucjonalnych w zakresie instytuciji realizujgcej
zadania panstwowej stuzby geologicznej - proponowane rozwiazanie.

1. Przestanki powotania (wydzielenia z PIG-PIB) jednostki realizujgcej
zadania panstwowej stuzby geologicznej

Istnieje potezna luka w systemie organizacyjnym panstwa w uktadzie
administracja geologiczna - samorzady - przemyst - nauka. Obecnie bo-
wiem brak jest instytucji odpowiedzialnej za realizacje zadan panstwa z dzie-
dziny geologii. Wiekszos¢ krajow na Swiecie posiada agencje wykonawcze
lub nawet przedsiebiorstwa panstwowe realizujace zadania stuzby (choé
niektore majg w nazwie ,instytut” to nimi nie sg sensu stricte) co zostato
przedstawione w tabeli nr 2 r0zdz.10.3 dokumentu PSP.

W niniejszym zatgczniku przedstawiono jedno z rozwigzan w zakresie
zmiany ram instytucjonalnych okreslajgcych jednostke mogaca realizowaé
zadania panstwowej stuzby geologicznej (Polska Agencja Geologiczna) - ze
wzgledu na zaawansowany proces legislacyjny projektu ustawy ktoéry ja
powotuje.

Niewatpliwie konieczna jest zmiana instytucji realizujgcej kluczowe
zadania panstwa w dziedzinie geologii jednakze do czasu jej utworzenia
realizacja zatozen okreSlonych w niniejszej Polityce Surowcowej Panstwa
musi by¢ realizowana.

Konieczne jest utworzenie wtasciwej instytucji realizujgcej zadania
panstwowej stuzby geologicznej ktéra petnigc funkcje gospodarza polskich
zt6z kopalin jednoczesnie postuzy za doskonate narzedzie do realizacji
zadan panstwa nie tylko z dziedziny geologii ale rowniez wdrazania PSP
w tym zapiséw SOR w zakresie surowcowym. Wydzielenie takiej jednostki
nie pociggnie za soba dodatkowych kosztéw a przyczyni sie do podniesie-
nia efektywnos$ci i realizacji zadan koniecznych a nierealizowalnych w obec-
nym systemie, min. dostrzegalnym negatywnym zjawiskiem jest odnoto-
wany spory spadek liczby odwiertéw ztozowych co przedstawia ponizszy
wykres (ryc. 11).

z
=
=
=
=
5
g
=

1982 1985 1988 1991

Rycina 11. Liczba nowych odwiertow ztozowych w latach 1973 - 2015

Gtéwnymi zadaniami jednostki realizujgcej zadania panstwowej stuzby
geologicznej winno byé reprezentowanie intereséw panstwa w dziedzinie
geologii, tacznie z zapewnieniem bazy surowcowej kraju rozumianej jako
zasoby zt6z kopalin mineralnych potrzebnych do zaspokojenia potrzeb ener-
getycznych kraju. Jednostka realizujaca zadnia panstwowej stuzby geolo-
gicznej powinna obejmowac zadania panstwa z dziedziny geologii, w szcze-
gblnosci w zakresie badania, rozpoznawania i dokumentowania budowy
geologicznej, opracowywania perspektyw ztozowych, pozyskiwania dostepu
do zasobo6w kopalin, wod podziemnych i ciepta Ziemi, a takze ich zagospo-
darowania i ochrony, bez wzgledu na miejsce wystepowania.

W chwili obecnej podjeto probe utworzenia jednostki, ktora jest w stanie
z powodzeniem realizowa¢ wyzej okreSlone zatozenia. Role taka miataby
ewentualnie petni¢ Polska Agencja Geologiczna (z chwila przyjecia ustawy
o PAG). U podstaw utworzenia Polskiej Agencji Geologicznej (wydzielonej
z jednostki naukowej PIG-PIB) jest diagnoza dotychczasowego sytemu reali-
zacji zadan panstwa w zakresie geologii. W Polsce w tym sektorze (geologii)
istniejg obecnie, niestety bardzo utomne z punktu widzenia potrzeb panstwa,
struktury, ktérych obowiazki miataby przejac i mocno rozwinaé wydzielona
jednostka ( np. Polska Agencja Geologiczna - PAG). Dziatalno$¢ jednostki
wykonawczej pozwolitaby na zabezpieczanie interesow panstwa w dokumen-
towaniu, ochronie i wydobywaniu tych zasobéw, gwarantowataby rowniez
zapewnienie dostepu do zasobdw geologicznych dla polskiej gospodarki oraz
polskiego spoteczenstwa, co miatoby bezposredni wptyw na budowe prze-
wagi technologicznej i podniesienie konkurencyjnosci polskich przedsiebior-
c6w na rynku globalnym. Z uwagi na fakt, ze czeS¢ zadan ma charakter badan
naukowych ich gtéwnym wykonawca bytby Panstwowy Instytut Geologiczny
jako zleceniobiorca takze we wspétpracy z uczelniami i PAN. Wysokiej jakoSci
planowanie, opiniowanie i przygotowanie zadan przez administracje bez
wparcia szczegbtowego oraz merytorycznego jednostki wykonawczej sa ogrom-
ng staboscig obecnego systemu. Wptywa to na bezpowrotnie utracone ko-
rzysci/szanse, a nawet generuje nowe problemy Panstwa.

Do zadanh wydzielonej jednostki (np. zgodnie z projektem ustawy o PAG)
naleze¢ ma réwniez wspieranie rekultywacji i zagospodarowania terenéw
przeksztatconych w wyniku rob6t geologicznych (nie gorniczych) np. zabez-
pieczenie i likwidacja nielegalnych odwiertéw zagrazajacych wodom pod-
ziemnym, poszerzenie bazy surowcowej w celu zapewnienia podazy surow-
cow dla krajowego przemystu, szczegbdlnie w zakresie surowcow
energetycznych i krytycznych oraz wspieranie rozwoju form ochrony dzie-
dzictwa geologicznego (geoparki krajowe i regionalne oraz podziemne tra-
sy turystyczne). Jednostka ta z uwagi na wazne interesy panstwa bedzie
musiata mie¢ prawo do pracy w trybie niejawnym w celu zapewnienia ochro-
ny tajemnicy przedsiebiorstwa i nie mieé¢ innych zobowigzan (np. naukowo-
-publikacyjnych, stopni naukowych etc.).

Nalezy pamigtaé, ze surowce sa uznawane za najwiekszy biznes glo-
balny, oraz stanowig nader czesto motyw i mechanizm przemocy miedzy-
narodowe;j. Implikuje to wrecz konieczno$¢ utworzenia instytucji, ktéra re-
alizujgc wspomniane zadania bedgc jednoczesnie instytucjg wdrazania
zdan psg oraz w przysztosci przyjetej Polityki Surowcowej Paristwa, bedzie
dodatkowo elementem bezpieczenstwa surowcowego, w tym wsparciem
w arbitrazach BIT i innych sporach/procesach (czasem wielomiliardowe
roszczenia). Jednostka ta bedzie miata kluczowy, poSredni lub bezposredni

‘ wptyw na takie zagadnienia jak: ochrona zt6z, poszerzanie bazy surowcowej

o0 nowe kopaliny w oparciu o analizy starych i nowe dokumentacje geolo-

i giczne, rewizje potencjalnie nierzetelnych dokumentacji geologicznych,

wsparcie w wyznaczaniu optat eksploatacyjnych (dzi$ deklaratywne prak-
tycznie bez kontroli), zapobieganie i likwidacja nielegalnej eksploatacji,
badania rdzeni archiwalnych (nowe techniki analityczne to potencjalnie
nowe odkrycia geologiczne), obnizenie ryzyka inwestycyjnego dla Panstwa
i inwestora (np. inf. geologiczna, spoétki joint-venture), dostep do zt6z poza
granicami RP (np. MODM ONZ) - wzrost przychodéw do budzetu panstwa
i samorzaddw, wzrost liczby miejsc pracy lokalnie przy poszukiwaniu, wy-
dobyciu, dziatania implikowane, przetwoérstwie i rekultywacji, wzrost pozycji
Polski, nowe technologie (weglowodory niekonwencjonalne, sucha geoter-
mia, bezzbiornikowe magazynowanie substancji i wzrost efektywnosci
wydobycia weglowodoréw, podziemne zgazowanie wegla - kwasy humino-
we, metale i hydraty gazowe z dna oceanicznego, nowe gatezie przemystu
(np. kobalt, lit - elektromobilnos¢), geotermia (kilkadziesiat miast mozna
ogrzac realnie) balneologia (jako$¢ zycia) etc. Wydzielona jednostka bedzie
stanowita duze wsparcie dla wiekszosci resortéw (Patrz rozdz. 7.3 tab. 1)
bez oczekiwan finansowych.



Powierzenie jednostce naukowej PIG-PIB wykonywania zadan panstwo-
wej stuzby geologicznej nie byto rozwigzaniem docelowym. Przyjmowane
w 2001 r. regulacje miaty charakter tymczasowy i miaty obowigzywac pier-
wotnie do 31 grudnia 2003 r. Jednak z uwagi na m.in. ztg sytuacje budzetu
panstwa, zdecydowano o odtozeniu powotania odrebnej panstwowej stuzby
geologicznej na czas nieokreslony. Niemniej nie odstapiono od pomystu
powierzenia sprawowania zadanh panstwa w tym obszarze nowej stuzbie.
Miedzy innymi z tych wzgledow w 2004 roku wprowadzono zapis do Prawa
Geologicznego i Gorniczego (Pgg), ktéry méwi o tym, ze Minister Srodowiska
moze powierzyé wykonywanie zadan panstwowej stuzby geologicznej inne-
mu podmiotowi (np. w sektorze prywatnym), gdyby zadania te nie byty przez
PIG-BIP wykonywane lub bytyby wykonywane nienalezycie.

Wykonywanie zadan panstwowej stuzby geologicznej przez in-
stytut naukowo-badawczy niesie ze sobg pewne skutki i problemy. Wedtug
komunikatu Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (MNiSW), PIG-PIB
obecnie ma wsrdd jednostek naukowych kategorie B. Kategorie sa mierni-
kiem sukcesow badawczych i przedktadajg sie na wysokos¢é przyznawanych
dotacji. Najlepsze instytuty mogg pochwali¢ sie kategorig A+, ostatnig ka-
tegoria jest C. Kategoria C praktycznie oznacza jednostke naukowa do li-
kwidacji - jezeli nic sie nie poprawi PIG-PIB ulegnie likwidacji - wydzielenie
PAG odcigzy PIG-PIB z zakresu dziatan o charakterze nienaukowym co
poprawi bardzo znaczaco pozycje PIG-PIB w kwantyfikacji. PIG-PIB musi
aspirowaé, aby w 2021 r. wspiaé sie na poziom kategorii B+ bowiem kate-
goria ta jest krytycznym warunkiem utrzymania uprawniei nadawania
stopni naukowych. Tymczasem od kilku lat kategoria Instytutu spada - wcze-
Sniej PIG-PIB miat kategorie A jednak od 2012 r. gdy przyznano monopol
Instytutowi na wykonywanie zadan panstwowej stuzby geologicznej i hydro-
geologicznej, kwantyfikowana i rzeczywista pozycja PIG-PIB spada. Od tego
tez czasu wyraznie spadaty dotacje przyznawane przez MNiSW, a dwa lata
poézniej Instytut spadt do kategorii B, co przedstawione zostato na ponizszym
wykresie.
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Rycina 12. Dotacja MNiSW dla PIG-PIB
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Nie bez znaczenia dla sprawnosci realizacji zadan z zakresu geologii
ma wewnetrzna struktura instytucji realizujgcej zadania panstwowej stuzby
geologicznej oraz spos6b jej finansowania. ZtozonoS¢é obecnego systemu
organizacyjnego oraz finansowego, ktory utrudnia wtasciwg realizacje klu-
czowych zadan z dziedziny geologii oraz alternatywny wariant przewidziany
dla planowanej do utworzenia jednostki przedstawia odpowiednio ryc. 14
(schemat finansowania stuzby geologicznej w pionie PIG-PIB) oraz ryc. 13
(schemat finansowania docelowej instytucji realizujgcej zadania panstwo-
wej stuzby geologicznej).

Kierowanie tak duzg jednostka o ogromnej dyspersji zadan zaréwno
naukowych jak rowniez wykonawczych psg i psh komplikuje system i czyni
g0 nieprzejrzystym i nieracjonalnie drogim. Realizacja nowych wyzwan
okreslonych w Polityce Surowcowej Panstwa wymaga okresSlenia nowych
ram instytucjonalnych - PIG-PIB nie jest w stanie w tym systemie zabez-
pieczy¢ interes6w panstwa. Dotyczy to m.in. wsparcia merytorycznego w 4
juz arbitrazach BIT, prowadzenia kontroli jakosci rozpoznania geologiczne-
g0, poboru prob przez przedsiebiorcéw, jakosci dokumentacji geologicznej
itd. PIG-PIB jest w sporze sgdowym z ministrem nadzorujagcym (pozwat
Ministra Srodowiska) - powazne problemy nie wynikaja z braku kompeten-
cji pracownikow lecz systemu. Wydzielenie jednostki wykonawczej nie wy-
maga nowych srodkéw z budzetu panstwa a spowoduje racjonalizacje wy-
datkow i wzrost efektywnoSci realizacji zadan. Natychmiastowe przyjecie
PSP i wdrazanie programéw wykonawczych, w tym wydzielenie agencji
wykonawczej (a nie jednostki naukowej podatnej na r6zne wptywy czesto
niezwigzane z kluczowymi interesami Panstwa) postawi Polskg gospodarke
i bezpieczenstwo surowcowe, w duzo lepszej pozycji niz w chwili obecnej.
W interesie niektérych podmiotéw politycznych i gospodarczych jest bez-
wzgledne blokowanie tego procesu.



WDRAZANIE POLITYKI SUROWCOWEJ PANSTWA
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