L SR N S T S 7 [— e S S S R

KRUSZYWA
opinie

Mariusz-Orion Jedrysek )
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska, Gtéwny Geolog Kraju

Branza geologiczna
ma fundamentalne znaczenie

e Jak wyglada dzi$ problem nadzoru i przestrzegania  sprawie w MSWiAiu starostéw. Sytuacja bardzo powoli zmienia
Prawa geologicznego? sie na lepsze. Formalnie rzecz biorac Gtéwny Geolog Kraju nie
Zeby udzieli¢ odpowiedzi na to pytanie krétko oméwie za-  mawplywu na funkcjonowanie geologéw norzadach i

sady odpowiedzialnosci za wykonywanie zadan wynikajacychz ~ rzam zaproponowac w nowym.

ustawy, ktérej pelna i poprawna nazwa brzmi: Prawo geologiczne  odpowiednie mecha

i gornicze. Okresla ona zakres zadan i kompetencji organéw  tej sytuacji i le

administracji geologicznej (Minister Srodowiska, marszatkowie

wojewodztw, starostowie) w zakresie udzielania koncesji na

dziatalno$¢ regulowang tym prawem, zatwierdzania projektow
prac geologicznych, dokonywania oceny i przyjmowania doku-
mentacji geologicznych oraz dodatkéw do projektéw zagospo-
darowania zt6z kopalin, a takze kontroli optat eksploatacyjnych
uiszczanych przez przedsiebiorcow. Omawiana ustawa wskazuje
ponadto organy nadzoru gorniczego — Prezesa Wyzszego Urze-
du Gérniczego, nad ktérym nadzor sprawuje Minister Srodo
wiska dziatajacy przy pomocy Gltéwnego Geologa Kraju, ora
dyrektoréw okregowych urzedéw gorniczych — odpowiedzia
za sprawowanie kontroli i nadzoru nad ruchem zaktadu gor
czego. Przy tak okreslonym podziale zadan obowiazki zwia
zwykonywaniem nadzoru nad dzialalno$cia regulowana Pra:
geologicznym i gérniczym sa sprawnie realizowane. Waz
obszarem, gdzie dostrzega sie uchybienia w toku wykon
nych zadan, jest geologia powiatowa. Od ubieglego roku,
moich interwencji, sytuacja kadrowa w powiatach nie

znaczacej poprawie, co oznacza, ze zadania wynikajace z

geologicznego i gorniczego, wymagajace szczegolnej

i do$wiadczenia praktycznego, wykonuja osoby posiadaj

ksztalcenie daleko odbiegajace od wyksztalcenia geolog

(Albo zadania te nie sg wykonywane w ogole). Nadz

przestrzeganie prawa w takich powiatach pozostawia

Zyczenia, a czynnosci podejmowane w celu przeci

nielegalnej eksploatacji kopalin sg niewystarczajace.

o Jeszcze niedawno statystyki byly bardzo ala
- niemal w polowie powiatéw brakowalo g
Czy sytuacja ta zmienila sie?
Chciatbym podkresli¢, ze geologéw brakuje nie

potowie, ale w ponad polowie powiatow. Interweniow



KRUSZYWA

opinie

Niestety wymaga to czasu. Chcialbym miedzy innymi, aby
cze$¢ dochodow z kar za wydobycie kopalin bez koncesji byta
dochodem starostw z wylacznym przeznaczeniem na dziatalno$¢
geologa powiatowego. W Polsce, w kraju, gdzie gospodarka ba-
zuje na eksploatacji surowcow naturalnych, poprawne dzialajaca
branza geologiczna ma znaczenie fundamentalne.

° Branza kruszyw intensywnie sie rozwija. Czy zwieksza
sie liczba wnioskéw o udzielenie koncesji?

Moge tu poda¢ informacje na podstawie,Bilansu zasobéw
kopalin i wéd podziemnych w Polsce”, wedlug stanu na 31
grudnia 2005 r., oraz niepublikowanych i szacunkowych danych
dotyczacych roku 2006.

Najpierw jednak wyjasnie, Ze dla kruszyw organem konce-
syjnym jest wlasciwy starosta lub wlagciwy marszatek wojewodz-
twa, dlatego tez szybkie i pelne udzielenie odpowiedzi na temat
liczby wplywajacych do tych organéw wnioskéw o udzielenie
koncesji nie jest mozliwe. Niemniej zestawiajac dane z ,Bilansu
zasobow...” za okres ostatnich szesciu lat — przyjmujac zasade
obarczona nieduzym bledem, iz liczba wplywajacych wnioskow
jestréwna liczbie udzielonych koncesji, co jest tozsame z liczba
zagospodarowanych z6z — mozna stwierdzié, ze:

- zwieksza sie 0 ok. 4% rocznie liczba koncesji dla matych zt6z
(pozostajacych we wlasciwosci starostow — eksploatacja na
powierzchni ponizej 2 ha i wielkos¢ wydobycia mniejsza niz
20 000 ton/rok),
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- obserwowany jest wzrost wydobycia piaskow i zwiréw oraz
kamieni tamanych i blocznych, szczegélnie w latach 2005-
006, o ok. 10%,

- znaczna cze$¢ wzrostu wydobycia zwiazana jest z realizacja
programu budowy drég (czemu towarzyszy krétkotrwaly,
gwaltowny wzrost wydobycia w regionie), ale na wzrost
wydobycia wplywa réowniez efekt wzrostu gospodarczego
w kraju i za granica.

Generalnie nie sposdéb okresli¢, czy to staty wzrost, bowiem
zhyt kroétki jest okres oceny (od wstapienia Polski do Unii),
jak rownieZ nie mozna pokusi¢ sie o dobrze udokumentowane
stwierdzenie, ze ,jest boom na kruszywa”. Mozna natomiast
stwierdzié, ze obserwuje sie wzrost wydobycia i ze zbiegl sie on
z data wejscia Polski do Unii Europejskiej, a liczba wydanych
koncesji wyraznie wzrosta w 2006 roku.

e Jak wyglada dzi$ problem nielegalnego wydobycia?
Organy administracji geologicznej: Minister Srodowiska,
marszatkowie wojewodztw i starostowie, udzielaja koncesji
m.in. na wydobywanie kopalin ze z16z. W razie stwierdzenia
wydobywania kopalin z naruszeniem wymagan prawa, w tym bez
wymaganej koncesji, wlasciwy organ administracji geologicznej
ma obowiazek podjecia niezbednych dzialan, w szczegolnosci
zas$ powinien orzec nakaz wstrzymania dzialalno$ci, doprowadze-
nia $rodowiska do nalezytego stanu (art. 104a ust. 1 pkt 1 ustawy
Prawo geologiczne i gornicze), a takze wymierzy¢ podwyzszong
oplate eksploatacyjna (art. 85a pr.g.g). Organami wlasciwymi w
sprawie ustalania podwyzszonych optat sa: Minister Srodowiska
ezacych do jego kompetencji, za$ w sprawach

Od ostatnich 5 lat zjawisko bezprawnego wydobywania
kopalin bez wymaganej prawem koncesji, zwane potocznie
ynielegalna eksploatacja”, utrzymuje sie w podobnym na-
sileniu. W skali calego kraju organy nadzoru gérniczego
zarejestrowaly w tym czasie 656 spraw w przedmiotowym
kresie. Z dniem 24.02.2007 r. na mocy ustawy z dnia
1.2007 r. o zmianie ustawy o dzialach administracji

owej o iektérych innych Dz.U. Nr 21




poz. 125) zostaly zmienione przepisy ustawy Prawo geologiczne
i gérnicze dotyczace organéw nadzoru gorniczego. W rezultacie
tych zmian nadzor nad Prezesem Wyzszego Urzedu Gorniczego
powierzono Ministrowi Srodowiska. To rozwigzanie usprawni
i poprawi skutecznos¢ wspdlpracy organéw koncesyjnych i
nadzoru gérniczego w celu
ograniczenia nielegalnej
eksploatacji. Na to jednak
potrzeba czasu i dalszych

77 W Polsce, w kraju, gdzie go-
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Praktyka pokazuje, ze w obszarach potozonych w poblizu
omawianych inwestycji dochodzi do wzmozonej eksploatacji
kopalin pospolitych, szczegdlnie piaskow i zwiréw. Niekto-
rzy, jako legalnie dzialajacy przedsiebiorcy, dopuszczaja sie
lamania prawa w postaci prowadzenia nielegalnej eksploatacji.
Kopalina wydobywana jest
bowiem czes$ciowo z wy-
robiska czynnego zakladu
gorniczego, a czesciowo z

krokéw prawnych — w szcze-
golnosci powotania Polskiej
Stuzby Geologicznej, ktéra
wspomagataby geologow
powiatowych i wojewddz-
kich oraz byta partnerem do

spodarka bazuje na eksploatacji
surowcow naturalnych, popraw-
ne dzialajaca branza geologiczna
ma znaczenie fundamentalne. ”’

terenéw potozonych poza
obszarem goérniczym, bez
uiszczania np. oplat eks-
ploatacyjnych za wydobyta
kopaline, nie wspominajac
o wzgledach bezpieczenistwa

wspotpracy z WUG.

Zjawisko nielegalnej eksploatacji obserwuje sie wylacznie
w obszarze kompetencji marszatkéw i starostow. Nie odnoto-
wano przypadkéw nielegalnego wydobycia kopalin bedacych w
kompetenciji Ministra Srodowiska.

W latach 2002-2006 pracownicy okregowych urzedéw
gorniczych przeprowadzili kontrole we wszystkich zakladach
gorniczych wydobywajacych kopaliny pospolite. Przy tej okazji
zebrano w terenie informacje dotyczace ich nielegalnego wy-
dobycia. Zdecydowanie najwiecej rozpoznanych przypadkow
nielegalnej eksploatacji rejestruje sie na terenach wojewddztw:
wielkopolskiego, pomorskiego, mazowieckiego i lubelskiego.
W rejonach tych mamy do czynienia ze sporg iloscig inwestycji
o znaczeniu ponadlokalnym (autostrady, duze inwestycje w tzw.
specjalnych strefach ekonomicznych).

powszechnego czy szkodach
$rodowiskowych spowodowanych takim postepowaniem.

* Czy program Natura 2000 wciaz jest problemem - jak
sadzi wielu przedstawicieli branzy kruszyw - czy moze
wrecz przeciwnie — pozwala on na rozwoj regionalny?
Przepisy ustanawiajace sie¢ obszaréw Natura 2000 na pozor

sa odlegle od zagadnien prowadzenia dzialalnosci gospodarczej.

Jest to jednak ztudny poglad. Przekonat sie o tym kazdy, kto

prébowal zrealizowac inwestycje na tego typu obszarach lub

ich sasiedztwie. Podstawa utworzenia sieci obszaréw Natura

2000 jest dyrektywa Rady 79/409/EWG w sprawie ochrony

dzikich ptakéw (zwana dyrektywa ptasia) oraz dyrektywa

Rady 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk naturalnych

oraz dzikiej fauny i flory (zwana dyrektywa siedliskowa). W

. o N
R | lostake | aagosonaovare | 20 |Wtypowts | CSLICTOY | sovarsts wtyciow s
(koncesije) poprzedniego
2001 4455 1598 14436,01 73,1 0,0 0,0
2002 4655 1676 14454,49 66,7 4,5 9
2003 4870 1773 14525,26 78,97 4,6 18
2004 5188 1893 14637,62 81,4 6,5 3
2005 5380 2014 14677,73 99,96 37 23
2006* 5611 2124 14829,50 110 43 10

Tab. 1. Piaski i zwiry
* dane szacunkowe Ministerstwa Srodowiska
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(koncesije) poprzedniego

2001 523 209 8076 22112 0,0 0,0

2002 534 216 8065 22600 2,1 22

2003 546 221 8187 25700 22 13,7

2004 556 227 8202 28700 1,8 11,6

2005 567 236 8229,7 33800 1,9 17,8

2006* 585 237 8374,7 36566 3,1 8,2

Tab. 2. Kamienie tamane i bloczne
* dane szacunkowe Ministerstwa Srodowiska

Zestawienie zasobow na podstawie,Bilansu zasobdw kopalin i wéd podziemnych w Polsce” (za lata 2001-2005)
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Polsce przepisy te zostaly wdrozone ustawa z dnia 16 kwietnia
2004 roku o ochronie przyrody oraz ustawa Prawo ochrony
$rodowiska. Na ich mocy panstwo polskie byto zobowiazane
przedstawi¢ Komisji Europejskiej liste obszaréw proponowa-
nych do ujecia w Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000.
Z praktycznym stosowaniem ww. przepisow spotykamy sie w
chwili, gdy realizujemy przedsiewziecie, ktére w jakikolwiek
sposob moze wplynaé na obszar Natura 2000. Okazuje sie,
ze obszaréw tych jest w Polsce stosunkowo duzo (ok. 18%).
Ponadto przepisy stosuje sie nie tylko do obszaréw znajduja-
cych sie na oficjalnej liScie rzadowej, ale réwniez dla obszarow
chronionych, wyrézniajacych sie wysokimi walorami przyrod-
niczymi, na ktérych wystepuja gatunki i siedliska chronione
— do kazdego obszaru spehiajacego przyrodnicze przestanki
objecia ochrong (o czym $wiadczy wystepowanie konkretnego
gatunku lub siedliska). Obecnie, chcac zrealizowac inwestycje
na przyklad zwiazana z zagospodarowaniem zt6z kopalin, organ
wilaséciwy do wydania koncesji geologicznej powinien dokonac
rozpoznania m.in. pod katem oddzialywania inwestycji na
teren objety programem Natura 2000. Jezeli organ ten uzna,
Ze moze wystapi¢ negatywne oddzialywanie na obszar Natury
2000 — wstrzymuje postepowanie do czasu uzyskania przez
inwestora od wlasciwego organu ochrony $rodowiska decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia
(decyzji $rodowiskowej). Dopiero takiej decyzji mozna wszczaé
pelng procedure zwiazana z uzyskiwaniem dalszych decyzji
administracyjnych (pozwolen — koncesji na poszukiwanie,
rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze z16z). Procedura ta
nie eliminuje rozwoju gospodarczego jako takiego, lecz stwarza
warunki do zréwnowazonego uzytkowania zasobow naturalnych

_ Kar . yae kopalm
‘bezkoncesjibyla dochodem
starostw z;wqucznym przezna-

i ma na celu zapewnié, Ze stan siedlisk naturalnych i siedlisk
gatunkow nie ulegnie pogorszeniu. Niewatpliwie stwarza to
réznego rodzaju utrudnienia i konflikty, dlatego do kazdego
przedsiewziecia geologiczno-gérniczego nalezy podchodzi¢
indywidualnie.

‘Wazne jest wyjasnienie jednego z najczestszych nieporozu-
mien dotyczacych obszaréw Natura 2000, jakim jest obiegowa
opinia gloszaca, Ze ten rodzaj ochrony obszarowej blokuje
mozliwosci inwestycji geologiczno-gérniczych czy infrastruk-
turalnych zwiazanych z eksploatacja zasobow geologicznych.
Przedsiebiorca planujac inwestycje, ktora swym wplywem
obejmie obszar Natura 2000, powinien wzia¢ pod uwage fakt,
ze by¢ moze bedzie musial podjac¢ dzialania zapewniajace
spojnoé¢ obszaréw ,naturowych”. Bardzo czesto wigzac sie to
bedzie z wprowadzeniem pewnych ograniczen w prowadzeniu
dziatalno$ci geologiczno-gérniczej, obejmujacych np.: ograni-
czenie wielkosci wydobycia, dopasowanie czasu eksploatacji
do okresow legowych, pozostawienie czeéci zasobéw kopalin
w filarach w celu ochrony i zabezpieczenia cennych siedlisk
i gatunkow roélin i zwierzat, zmiane technologii wydobywania
(a takze wstepnej przerobki), oraz podjecie dziatan kompensuja-
cych np. zalesianie terendw przylegtych. Te ograniczenia moga
by¢ podstawa do szacowania strat i ubiegania sie przez przed-
siebiorce posiadajacego aktualna koncesje o rekompensate na
drodze prawnej. Z cala pewnoscia jednak obszar Natura 2000
nie blokuje automatycznie dzialalnosci geologiczno-gérniczej
i na tego typu obszary koncesje sa wydawane. [

Pytania, tytut, opracowanie: redakcja
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