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Infrastruktura: Panie Ministrze od
wielu lat slyszymy o licznych przy-
padkach nielegalnej eksploatacji ko-
palin pod pozorem budowy stawéw
rybnych, drég Ilub regulacji rzek,
w jaki sposéb zamierza Pan zapobie-
gac temu procederowi?

Mariusz-Orion Jedrysek: Mam
$wiadomo$¢, ze walka z nielegal-
na eksploatacja jest bardzo trudna
i problem ten od wielu lat nie zostat
rozwigzany. Dlatego podjatem dziala-
nia naprawcze w tym zakresie, pole-
gajace na pracach zmierzajacych do
zmian przepiséw prawa geologiczne-
go oraz usprawnienia funkcjonowania
administracji geologicznej zwlaszcza
na szczeblu powiatowym.

— Czy przewidywane s3 zmiany
w przepisach prawa geologicznego
i gérniczego, ulatwiajgce dzialalnosc
legalnym przedsiebiorcom i utrudnia-
Jace funkcjonowanie szarej strefie?

— Tak, oczywiscie. Dziatania
w tym kierunku juz zostaly podjete
w Ministerstwie Srodowiska. Prawo
geologiczne i gérnicze wymaga bo-
wiem wielu zmian. Mam $wiadomos¢,
ze czg$¢ obowiagzujacych przepisow
prawa geologicznego i godrniczego
w istocie rzeczy nie jest stosowana albo
ich stosowanie wywoluje negatywne
skutki. Potwierdzeniem tego moga by¢
liczne sygnaly, jakie otrzymywatem
w trakcie spotkan z szeroko rozu-
mianym $rodowiskiem geologicznym
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Prawo ma stuzy¢
rozwojowi Polski

Z prof. dr. hab. Mariuszem-Orionem Jedryskiem, Gtownym Geologiem Kraju,
Podsekretarzem Stanu w Ministerstwie Srodowiska,

rozmawia Anna Krawczyk

i gorniczym. Z tych wzgledéw chciat-
bym, aby proponowane zmiany w prze-
pisach prawa z jednej strony usunety
bariery utrudniajace podejmowanie
dziatalnosci gospodarczej, a z drugiej
doprecyzowaly obowigzujace przepi-
sy, tak by ich stosowanie w praktyce
uproscito istniejgce procedury. Zmia-
ny w przepisach powinny prowadzi¢
takze do usprawnienia administracji
geologicznej, odbiurokratyzowania
istniejagcych  procedur, pobudzenia
przedsiebiorczosci, eliminacji nielegal-
nej eksploatacji oraz wzmocnienia roli
panstwowej stuzby geologicznej. Nowe
prawo geologiczne i goérnicze powinno
stuzy¢ nie tylko catemu s$rodowisku
geologicznemu i gérniczemu, ale tak-
ze rozwojowi Polski. Moim zamiarem
jest rowniez stworzenie ustawowych
instrumentow dla rozwoju geologii
powiatowej. To wtasnie w strukturach
powiatowych dostrzegam najwiekszy
potencjal do skutecznej walki z nie-
legalng eksploatacjg kopalin. Jednak
niezbedne jest wypracowanie mecha-
nizméw egzekucji przepiséw prawa w
tym zakresie.

— Czy obecny stan zatrudnienia
i kompetencje geologéw powiatowych
sg wystarczajgce do ochrony nieodna-
wialnych zasobéw kopalin?

— Zanim udziele odpowiedzi na
druga czes¢ pytania dotyczgaca kom-
petencji geologéw powiatowych, po-
zwole sobie zaprezentowa¢ wyniki
zleconej przeze mnie analizy stanu
zatrudnienia geologéw powiatowych
w starostwach. Ot6z w $wietle naj-
nowszych badan, wykonanych przez
dr Kamille Olejniczak, wynika, ze
w skali kraju w ponad polowie sta-
rostw — mimo ustawowego obowigzku

— nie zatrudnia sie geologéw. Ozna-
cza to, ze w tych powiatach zadania
wynikajagce z prawa geologicznego
1 goérniczego, wymagajace szczegol-
nej wiedzy i do$wiadczenia praktycz-
nego, wykonuja osoby posiadajace
wyksztalcenie daleko odbiegajace od
wymaganego. Oznacza to takze, ze
w tych powiatach najwiekszy skarb
narodowy w postaci zt6z i woéd pod-
ziemnych nie ma fachowego gospo-
darza. O tym stanie informowatem
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji. System funkcjono-
wania administracji  geologicznej
w powiatach wymaga kompleksowych
zmian, tym bardziej ze geolodzy powia-
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Walka z nielegalna eksploatacja jest
bardzo trudna i problem ten od wielu
lat nie zostatl rozwigzany
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Nowe prawo geologiczne i gérnicze
powinno stuzy¢ nie tylko catemu
Srodowisku geologicznemu i gérniczemu,
ale takze rozwojowi Polski
towi wykonuja szereg zadan niezwy-
kle odpowiedzialnych, polegajacych
na udzielaniu koncesji, merytoryczne;j
ocenie projektow prac geologicznych
oraz dokumentacji geologicznych zt6z
kopalin, hydrogeologicznych i geolo-
giczno-inzynierskich. Te dokumenty
stuza nastepnie przedsiebiorcom do
prowadzenia dzialalno$ci gospodar-
czej lub realizowania przedsiewziec¢
w zakresie planowania przestrzenne-
go, budownictwa, turystyki etc. Muszg
by¢ zatem sporzadzone zgodnie z za-
sadami sztuki geologicznej i obowig-
zujacymi przepisami prawa.

Nalezy pamieta¢, ze mamy do czy-
nienia z elementem $rodowiska na-
turalnego, niezmiernie waznym dla
naszego kraju bo z nieodnawialnymi
bogactwami. Dlatego gospodarowa-
niem tych bogactw powinni zaja¢ sie

fachowcy, doswiadczeni geolodzy,
a zatem winniSmy zmierza¢ do takie-
go stanu w starostwach powiatowych,
z jakim mamy do czynienia w urze-
dach marszatkowskich. Jednak jak
ditugo starostwa nie beda dysponowa-
ty wykwalifikowang kadrg w zakresie
geologii, tak diugo nie bedzie mozliwe
wyposazenie ich w nowe kompetencje
do wykonywania zadan na podstawie
prawa geologicznego i gérniczego.

— Jakie sa podstawowe problemy
administracji geologicznej szczebla
powiatowego?

— Niestety podstawowym proble-
mem w starostwach, oprécz niewystar-
czajacej kadry (badz kadry z niewtas-
ciwym przygotowaniem zawodowym),
sa niewystarczajace srodki finansowe
przeznaczone na obsluge zadan wy-
konywanych przez geologa powiato-
wego. Chcialbym zauwazy¢, ze orga-
nem wiasciwym do ustalania optat za
nielegalng eksploatacje wszystkich
rodzajéw kopalin, z wyjatkiem kopalin
w obszarach morskich, jest starosta,
dziatajacy przy pomocy geologa po-
wiatowego. Geolog ten powinien by¢
wyposazony w instrumenty, pozwa-
lajace mu wykazac¢ sie skutecznosciag
swoich dziatan. Zeby jednak tak sie
stato, niezbedne sg zmiany w podziale
srodkéw pochodzacych z optat eksplo-
atacyjnych, szczegolnie za eksploata-
cje bez wymaganej prawem koncesji.
Wprowadzenie zmian do prawa geolo-

W sSwietle najnowszych badan wynika, ze w skali kraju w ponad potowie starostw — mimo
ustawowego obowiazku — nie zatrudnia si¢ geologéw
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Gltéwnemu Geologowi Kraju podlegaja tez
takie obszary, jak rekultywacja terenow
poprzemystowych czy do niedawna
odnawialne zrédta energii

gicznego i gorniczego w taki sposob,
aby srodki z optat eksploatacyjnych
za wydobywanie kopalin bez koncesji
stanowily dochod powiatu, utatwi sku-
teczng walke z nielegalng eksploatacja
kopalin. Liczne sygnaly potwierdzaja,
ze starostowie czgsto nie podejmujg
dzialann zmierzajacych do ustalenia
przez geologa powiatowego oplaty za
nielegalng eksploatacje z uwagi na
brak s$rodkéw finansowych koniecz-
nych do wykonania niezbednych prac
terenowych. Prace te polegajg gtownie
na ustaleniu ilosci wydobytej kopaliny
bez koncesji oraz okresleniu rodzaju
kopaliny. Osoby wykonujace opisane
czynnosci muszg posiada¢ specjali-
styczng wiedze oraz dysponowac nie-
zbednym sprzetem do wykonania ob-
miaru geodezyjnego wyrobiska i musza
prowadzi¢ swe dzialania koordynowa-
ne przez geologa powiatowego. Koszty
musi ponosi¢ starostwo. Niepodejmo-
wanie dzialan przez cze$c¢ starostow
z powodow oméwionych wezesniej, po-
woduje duze straty w dochodach gmin,
na terenie ktorych jest prowadzona
nielegalna dziatalno$¢ wydobywcza
a takze straty dla NFOSiGW. Dziatal-
nos¢ geologa kosztuje — mozna sie do-
myslaé, ze m.in. dlatego starostowie
nie zatrudniajg geologa — im bardziej
aktywny geolog, tym wieksze przynosi
straty w powiecie. Z jego dziatalno-
$ci najwiekszy zysk majg gminy, kté-
re jednak nie toza na funkcjonowanie
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Straty ponosza przede wszystkim
przedsiebiorcy legalnie wydobywajacy
kopaliny, bo ponosza wszelkie koszty
zwigzane z procesem koncesyjnym

administracji geologicznej oraz utrzy-
manie geologa powiatowego. Zatem
dzialania zmierzajace do likwidacji
nielegalnej eksploatacji kopalin mu-
szg by¢ prowadzone wielokierunkowo,
w tym finansowanie geologéw powia-
towych z podwyzszonych optat za nie-
legalng eksploatacje. Jest to zaréwno
w interesie powiatu jak i catej Polski.

— Jaki jest faktyczny wplyw Gléw-
nego Geologa Kraju i podleglych mu
struktur oraz geologbw w samorzg-
dach na ochrone zasobéw naturalnych
w Polsce? Czy potrzebne sg zmiany
strukturalne i prawne?

— Oddziatywanie Gtéwnego Geolo-
ga Kraju, podlegtych mu struktur oraz
geologéw w samorzadach na ochrone
zasobow naturalnych w Polsce wynika
z zakresu wtasciwosci przewidzianych
w obowigzujacym prawie. Ustawa
prawo geologiczne i gérnicze zawiera
obszerny katalog zadan i kompetencji
przewidzianych dla organéw admini-
stracji geologicznej, tj. ministra $ro-
dowiska, dzialajagcego przy pomocy
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Gloéwnego Geologa Kraju oraz mar-
szatkéw wojewodztw i starostow, kto-
rzy dzialajg przy pomocy odpowiednio
geologa wojewoddzkiego i powiatowe-
go. Do najwazniejszych zadan Gtow-
nego Geologa Kraju nalezy ustalanie
priorytetowych kierunkéw dziatan
w poszczeg6lnych dziedzinach geo-
logii oraz kreowanie giéwnych kie-
runkéw polityki koncesyjnej, w tym
ksztaltowanie oplat za dzialalnos¢
regulowang prawem geologicznym
i gorniczym. Giéwnemu Geologowi
Kraju podlegajg tez takie obszary, jak
rekultywacja terenéw poprzemysio-
wych czy do niedawna odnawialne
zrodia energii. Obecnie z tego zakre-
su zajmuje sie geotermia. Istotnym
zadaniem Gléwnego Geologa Kraju
jest takze projektowanie nowych roz-
wigzan prawnych stuzacych ochronie
z16z kopalin. Zaréwno Gléwny Geolog
Kraju, jak i geolodzy wojewoddzcy oraz
powiatowi poprzez koncesjonowanie
dziatalnosci gospodarczej polegaja-
cej na poszukiwaniu, rozpoznawaniu
i wydobywaniu kopalin ze z16z, dbajg
o zréownowazony rozwoj kraju. Obszar
ten — z wyjatkiem geologii powiatowe;j
— funkcjonuje prawidlowo. Geologia
powiatowa wymaga wsparcia i daleko
idacych zmian strukturalnych.

— Czy mozna oszacowaé straty
ekonomiczne wynikajgce z nielegalne-
go wydobycia kruszyw i kto te straty
ponosi? Czy znana jest skala szkéd
w Srodowisku?

— Trudno jest doktadnie oszaco-
wac straty ekonomiczne, ale z pew-
noscig mozna je liczy¢ w bardzo wielu
milionach. Straty ponosza nie tylko
gminy, NFOSiGW, budzet panstwa,
ale przede wszystkim przedsiebior-
cy legalnie wydobywajgcy kopaliny,
bo ponosza wszelkie koszty zwigzane
z procesem koncesyjnym. Réwniez co
kwartal wnosza optaty eksploatacyjne
za wydobyta kopaline na rzecz gminy
i NFOSiGW. Z tych wzgledow za-
zZwyczaj nie wytrzymuja nieuczciwej
konkurencji z przedsiebiorcami niele-
galnie wydobywajacymi i wprowadza-
jacymi na rynek kopaliny.

— Czy przewidywane sg dzialania
miedzyresortowe, zwlaszcza w kon-
tekscie rozwoju infrastruktury drogo-
wej w Polsce?

— Tak, wielokrotnie podejmowatem
rozmowy na ten temat, np. na Radzie
do spraw autostrad, ktérej jestem wi-
ceprzewodniczagcym. Zwracalem uwa-
ge na problem dostosowania wielkos$ci
wydobycia kruszyw do potrzeb zwia-
zanych z rozwojem infrastruktury Pol-
ski. Jak wiadomo kruszywa niezbedne
sa nie tylko do budowy i rozbudowy
infrastruktury drogowej, ale takze
w szeroko rozumianym budownictwie.

Zatem musimy zapewni¢ jak najwiek-
szg liczbe legalnie dziatajacych kopaln,
ktorych wydobycie bedzie dostosowa-
ne do ciagle zwiekszajacego sie zapo-
trzebowania na kruszywa.

— Dziekuje za rozmowe. |

Musimy zapewni¢ jak najwigksza liczbe
legalnie dziatajacych kopaln, ktérych
wydobycie bedzie dostosowane do ciagle
zwiekszajacego sie zapotrzebowania na
kruszywa
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